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WPROWADZENIE

Niniejszy Raport jest rezultatem seminarium naukowego zorganizowanego przez
Instytut Bezpieczenstwa Krajowego 26.03.2009 r. Przedstawia gtéwne referaty wraz z
syntezg wnioskow wynikajgcych z jego przebiegu. Koncentruje sie na podstawach
koncepcyjnych, organizacyjnych i formalnych prowadzenia strategicznych przeglgdéw
bezpieczenstwa narodowego. Poddaje pod rozwage decydentéw politycznych szereg
wnioskéw dotyczgcych potrzeby, miejsca i roli oraz zasad i procedur tego rodzaju
przeglagdow. Jest to wktad Instytutu Bezpieczenstwa Krajowego do ogdlnonarodowej
dyskusji nad sposobami udoskonalenia obowigzujgcych w Polsce rozwigzan formalno-
prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Synteze zawartych w Raporcie ocen, analiz i wnioskbw mozna ujgé w
nastepujgcych gtéwnych punktach:

Potrzeba cyklicznego prowadzenia SPBN wynika przede wszystkim z koniecznosci
okresowego:

- monitorowania zgodnosci biezgcej dziatalnosci wtadz panstwowych z dtugoterminowymi
celami strategii bezpieczenstwa narodowego;

- weryfikowania przyjetych dtugoterminowych celéw strategicznych w aspekcie zmian
Srodowiska bezpieczenstwa w skali globalnej i regionalnej;

- optymalizowania rozktadu wysitkow (w tym finansowych) panstwa na rézne podsystemy
wykonawcze, realizujgce cele i zadania sektorowe bezpieczehnstwa narodowego;

— weryfikowania podziatu kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki
bezpieczenstwa narodowego w aspekcie unikania zbednego dublowania wysitkow lub
powstawania obszaréw zadan ,niczyich”;

- zapewnienia efektywnosci w procesie modyfikowania strategii bezpieczehstwa
narodowego - mozliwie maksymalne wykorzystanie dotychczasowych wysitkow do

realizacji nowych/zmodyfikowanych celow i programow dfugoterminowych.

Miejsce i rola SPBN swiadczy o randze tej problematyki w polityce panstwa oraz
warunkuje skutecznos¢ polityki bezpieczenstwa narodowego. Analiza doswiadczen
innych panstw oraz obecnego stanu rzeczy w tej dziedzinie w Polsce wskazuje, ze
konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji w naszym kraju.
Istotne znaczenie wydajg sie miec¢ takie kwestie jak:

- usankcjonowanie odpowiednig ustawg sejmowg obowigzku przeprowadzenia SPBN

przez kazdy nowy rzad na poczatku sprawowania witadzy oraz obcigzenie Prezesa Rady



Ministrow odpowiedzialno$cig za realizacje tego zobowigzania i przedstawienie
parlamentowi w okreslonym czasie rezultatow SPBN;

- wykorzystanie SPBN do przygotowania strategii bezpieczenstwa narodowego w
szczegolnosci do samoidentyfikacji strategicznej (diagnozy panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa oraz zdefiniowania interesow narodowych i celow strategicznych w
dziedzinie bezpieczenstwa), oceny strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa
(zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa), sformutowania sposobow
osiggania celow strategicznych (strategii operacyjnej) w danych warunkach ($rodowisku)
bezpieczenstwa oraz sposobow przygotowywania panstwa do realizacji zadan
strategicznych (strategii preparacyjnej), a w szczegodlnosci przygotowywania, w tym
przysztosciowej transformaciji, jego systemu bezpieczenstwa narodowego;

- utrwalanie tendencji i ugruntowanie filozofii zintegrowanego podejscia do spraw

bezpieczenstwa narodowego.

Zasady i procedury SPBN powinny stwarza¢ wiladzom panstwowym jak
najkorzystniejsze = warunki do optymalnego przygotowywania systemu
bezpieczenstwa narodowego do realizacji operacyjnych zadan strategicznych w tym
obszarze. Wydaje sie, ze z tego punktu widzenia szczegdélng uwage nalezatoby
zwréci¢ na:

- wzmocnienie struktur Parlamentu zajmujgcych sie problematykg bezpieczenhstwa
narodowego: powotanie Sejmowej i Senackiej Komisji Bezpieczenstwa Narodowego oraz
wzmochnienie zaplecza merytorycznego istniejgcych komisji zwigzanych z problematyka
bezpieczenstwa utatwitoby parlamentowi monitorowanie osiggania celdow strategicznych
oraz efektywnosci dziatan podejmowanych w tym zakresie przez wtadze wykonawczg;

- dostosowanie czasu przeglagdu do cyklu wyborczego panstwowej wladzy wykonawczej:
przeglad bezpieczenstwa narodowego powinien byc jednym z pierwszych obligatoryjnych
przedsiewzie¢ nowego rzgdu — umoZliwia¢ mu ewentualng weryfikacje wczes$niejszych
ustalen i zapewnienie spojnosci biezgcej polityki z dtugoterminowymi celami strategii
bezpieczenstwa narodowego;

- powierzenie odpowiedzialnosci za koordynowanie SPBN wysoko umocowanej osobie
funkcyjnej w Radzie Ministrow, nie zwigzanej bezposrednio z zadnym resortem ani
agencja/stuzbg panstwowa: celowe wydaje sie ustanowienie stanowiska Doradcy Prezesa
Rady Ministrow ds. Bezpieczeristwa Narodowego w randze sekretarza stanu lub wyzszej i
powotanie na to stanowiska osoby posiadajgcej stosowne kompetencje zawodowe,

- prowadzenie SPBN przez ponadresortowg instytucje podlegltg bezposrednio Premierowi



(zorganizowang np. na bazie Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa) z udziatem
wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w realizacji celow strategii bezpieczenstwa
narodowego, w tym z BBN w celu zapewnienia biezgcej konsultacji w kwestiach
nalezagcych do wtasciwosci Prezydenta RP: fransformacja Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa do stanu organizacyjnego i statusu formalno-prawnego, umoZzliwiajgcego
koordynowanie wspofdziatania wszystkich podsystemow wykonawczych, potrzebna jest
nie tylko do realizacji zadan w ramach SPBN, lecz rowniez do koordynowania wysitkbw
administracji panstwowej w osigganiu wspolnych celdw strategii bezpieczenstwa
narodowego;

- monitorowanie biezgce przebiegu SPBN przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego:
przewodniczgcy zespotu ds. SPBN (dyrektor RCB lub inna osoba jako petnomocnik
Rzgdu/Premiera ds. SPBN) powinien cyklicznie — po rozpatrzeniu kolejnych gtownych
problemoéw (interesy narodowe i cele strategiczne, $Srodowisko bezpieczenstwa, strategia
operacyjna, strategia preparacyjna) — przedstawia¢ czgstkowe raporty, a takze raport
koncowy na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Organizatorem tej sfery
SPBN powinno by¢ Biuro Bezpieczenstwa Narodowego;

- prowadzenie SPBN w sposob jawny - wykorzystanie tego procesu do zapoznania
spoteczenstwa, w jaki sposdb wiladze panstwowe zamierzajg rozwigzywac problemy
bezpieczenstwa narodowego, propagowania tej problematyki oraz ksztattowania
Swiadomosci spotecznej co do koniecznosci ponoszenia okreslonych materialnych i
niematerialnych kosztéw; niejawne elementy powinny by¢é ograniczone do niezbednego
minimum: synteza wnioskow z SPBN mogtaby by¢ publikowana w Biatej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego co sprzyjatoby podnoszeniu Swiadomosci spotecznej w
dziedzinie bezpieczenstwa oraz ufatwito przygotowanie spoteczenstwa do ewentualnych
niepopularnych decyzji w terminie pdzniejszym, a takze przygotowanie parlamentu do
stosownej debaty,

- wykorzystanie doswiadczeh zgromadzonych w trakcie Strategicznego Przegladu

Obronnego, ktory zostat przeprowadzony przez MON w 2005 roku.



I. STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO:

MIEJSCE | ROLA W NARODOWYM PLANOWANIU STRATEGICZNYM
(prof. dr hab. Stanistaw Kozigj)

Obowigzujgca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego nakazuje cykliczne
przeprowadzanie Strategicznych Przegladéw Bezpieczenstwa Narodowego jako
instrumentu weryfikowania obowigzujgcych ustalen oraz wypracowania propozycji ich
nowelizacji. Do tej pory jednak nie zostaty jeszcze przygotowane podstawy koncepcyjne,
organizacyjne i formalne przeprowadzania takich przeglgdéw. To istotna luka w systemie
implementacyjnym  postanowien strategii. Celem niniejszego seminarium jest
przedyskutowanie tych wtasnie kwestii i zaproponowanie stosownych wnioskéw organom
panstwa odpowiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe na poziomie strategicznym.

W nastepnych seminariach z tego cyklu chcielibysmy juz rozpatrywacC kolejne
problemy merytoryczne, wchodzgce w zakres zainteresowania strategicznego przegladu
bezpieczenstwa.

Bezposrednio moim zadaniem jest dzisiaj ukazanie miejsca i roli tego przeglagdu w
ogdlniejszym systemie narodowego planowania strategicznego. Dlatego, proponuje na
poczatek krotkie spojrzenie na samo narodowe planowanie strategiczne, na jego istote
oraz ksztattowanie sie go po uzyskaniu samodzielnosci strategicznej az do dzisiejszych
wobec niego wyzwan. Nastepnie, sprobuje na tym tle umiejscowi¢ Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego.

Narodowe planowanie strategiczne (schemat 1.) mozna podzieli¢ na dwie dziedziny:
planowanie koncepcyjne i planowanie realizacyjne. Pierwsze obejmuje opracowywanie
strategii, drugie — plandéw i programow wykonawczych, czy tez wdrozeniowych w stosunku
do strategii.

Moéwigc o planach, mamy na mysli plany dziatania, czyli plany operacyjne, ktorych istotg i
treScig jest ustalanie sposobdw wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk oraz zapobiegania zagrozeniom i reagowania na ich zaistnienie. Inna
kategorig sg z kolei programy przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, czyli
programy preparacyjne, w tym transformacyjne, ktorych istotg i trescig jest ustalanie
przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zapewnienia potencjatu bezpieczenstwa ujetego w
system bezpieczenstwa narodowego, niezbednego do skutecznej realizacji zadan o
charakterze operacyjnym.

Stosownie do podmiotéw bezpieczenstwa narodowego mozna wyrozni¢ nastepujgce



rodzaje strategii, planéw i programéw:

a. centralne (czy tez krajowe, ogélnopanstwowe — dotyczgce catego panstwa);

b. sektorowe (lub dziatowe, resortowe — dotyczgce poszczegdlnych dziatow

administracji panstwowej);

c. terenowe (wojewodzkie, powiatowe, gminne);

d. jednostkowe (poszczegolnych instytuciji, przedsiebiorstw, organizaciji).
Klasyczny cykl strategiczny planowania koncepcyjnego, czyli opracowywania strategii,
obejmuje cztery fazy (schemat 2.):

a. Samoidentyfikacja strategiczna: diagnoza panstwa jako podmiotu

bezpieczenstwa (konstatacja istniejgcych podstaw bezpieczehstwa narodowego)

oraz zdefiniowanie interesow narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie

bezpieczenstwa,;

b. Ocena strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrzne i

wewnetrzne warunki bezpieczenstwa);

C. Sformutowanie koncepcji dziatan strategicznych (strategia operacyjna) —
sposOb osiggania celdw strategicznych w danych warunkach (Srodowisku)

bezpieczenstwa,;

d. Sformutowanie koncepciji przygotowan strategicznych (strategia
preparacyjna, w tym transformacyjna) — sposob utrzymywania i transformacji
systemu bezpieczehstwa narodowego stosownie do przysztosciowych potrzeb

operacyjnych.

Spoéjrzmy teraz na ewolucje tak rozumianego narodowego planowania strategicznego.
Przed 1989 rokiem (schemat 3.) trudno moéwi¢ o petnowymiarowej, narodowej dziatalnosci
strategicznej. W praktyce uprawialismy niemal wytgcznie strategie wykonawcza,
operacyjng, nastawiong na wypracowywanie sposobdéw postepowania panstwa w
osigganiu celéw — a raczej w realizacji zadan — strategicznych ustanawianych poza nami,
cho¢ teoretycznie — a raczej propagandowo - ustanawianych wspdlnie z nami.
Kompetencje narodowe w ramach powyzszego cyklu nie obejmowaty niemal zupetnie
pierwszej fazy, byty niewielkie w drugiej, nieco wieksze w trzeciej i najwigksze, chot tez
nie petne, w czwartej.

Ksztattowanie sie petnowymiarowej praktyki strategicznej rozpoczeto sie po 1989 roku.
Byly z tym powazne kiopoty, ktore zresztg istniejg do dzisiaj, gldbwnie z uwagi na naturalny

konserwatyzm instytucjonalny, zbyt mato energicznie i z duzg niepewnoscig



przezwyciezany przez decydentow politycznych. Zwr6émy uwage na dwa wymiary
ewolucji tej praktyki, ktore majg wcigz aktualny wydzwiek. Mam na mysli wymiary:
treSciowy i organizacyjny.

Moéwigc o tresci narodowego planowania strategicznego nalezy wyrozni¢ na poczatku trzy
jego sfery: wojskowos$é, obronnos¢ i bezpieczenstwo narodowe (schemat 4.). Najlepigj
przedstawic ich istote na tle zderzenia z jednej strony rodzajow zagrozen, ryzyk, wyzwan i
szans, a z drugiej strony — rodzajow (typow) sit i srodkow, jakimi dysponuje panstwo.
Mozna je najogdlniej podzieli¢ na dwie grupy: tzw. ,twarde” (militarne i inne o charakterze
niszczgcym) oraz tzw. ,miekkie” (pozamilitarne, o charakterze perswazyjnym,
obezwtadniajgcym, dezorganizujgcym itp.). Wojskowos¢ — to  problematyka
przeciwdziatania twardym (militarnym) oddziatywaniom przy pomocy twardych srodkéw (sit
zbrojnych). Obronnos¢ — to problematyka przeciwdziatania twardym oddziatywaniom
(militarnym) przy pomocy wszystkich sit i sSrodkow, jakimi dysponuje panstwo (twardych i
miekkich, militarnych i pozamilitarnych). Bezpieczehstwo narodowe zas — to najogdlniejsza
kategoria obejmujgca przeciwdziatanie wszystkim oddziatywaniom (militarnym i
niemilitarnym) przy wykorzystaniu wszystkich sit i srodkow, catego potencjatu panstwa
(Srodkéw militarnych i pozamilitarnych).

Analizujgc z tego punktu widzenia ewolucje narodowego planowania strategicznego po
1989 roku nalezy podkresli¢ sukcesywne narastanie jego kompleksowosci (schemat 5.).
Wyrazato sie to stopniowym, ewolucyjnym przechodzeniem od poczgtkowej dominacji w
treSci planowania strategicznego problematyki wojskowej, przez poszerzenie jej do
problematyki obronnosci w latach dziewiecdziesigtych, az wreszcie - do pierwszych
przejawow zainteresowania problematykg zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego
na progu XXI wieku. Mowie tylko o przejawach, bo niestety nie zawsze i nie wszedzie ta
tendencja jest zauwazana i powaznie traktowana. Wida¢ to np. wyraznie w praktyce
strategicznej MON, ktére uchyla sie od podjecia praktycznego wdrazania idei
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa. Zamiast tego zatrzymuje sie na
poziomie obronnosci, angazujgc swoj potencjat planistyczny w przygotowywanie Strategii
Obronnosci oraz przeprowadzanie Strategicznego Przeglagdu Obronnego.

Wecigz jeszcze idea zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego wymaga propagowania.
Wierze, ze przeprowadzenie strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego
ostatecznie mogtoby utrwali¢ te tendencje i ugruntowac filozofie zintegrowanego podejscia
do spraw bezpieczehstwa narodowego.

W wymiarze organizacyjnym zmiany w narodowym systemie planowania byty duze i

bardziej ztozone. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych nie mieliSmy ani instytucji, ani



procedur narodowej pracy strategicznej. Rozpoczeto sie zatem od rozwigzan doraznych.
Tak powstaty zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategia obronna z 1992 roku
przygotowane przez doraznie powotany zespot przy prezydenckim Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego jako organie wykonawczym éwczesnego Komitetu Obrony Kraju.
Opracowaniem catego systemu narodowego planowania strategicznego, jako sposobu
strategicznej implementacji tego dokumentu, zajat sie Departament Systemu Obronnego
poczatkowo w BBN, a nastepnie w MON, ktérym miatem zaszczyt i przyjemnos¢ kierowac.
Gtéwnym dokumentem catego systemu byt Polityczno-Strategiczny Plan Obrony RP, ktory
ustalat sposob dziatania panstwa w obliczu réznych wariantow zagrozen kryzysowych i
wojennych w warunkach samodzielnosci strategicznej lat dziewiecdziesigtych.

W nastepnych latach sukcesywnie rozwijalismy w DSO system narodowego planowania
strategicznego, w tym z uwzglednieniem perspektywy wstgpienia do NATO. Proces ten w
odniesieniu do obszaru obronnosci znalazt swoje finalne zwienczenie w strategii
obronnosci z 2000 roku, gdzie ustalilismy ksztatt prac strategicznych w panstwie (schemat
6.). Oproécz opracowania strategii obejmowat on proces planowania i programowania
obronnego, na ktory sktadato sie: planowanie strategiczno-operacyjne dziatan obronnych
oraz programowanie systemu obronnos$ci, w tym sit zbrojnych.

Efektami koncowymi tych prac sg; strategia obronnosci, Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna (PSDQO) oraz dwa programy: Program Rozwoju Sit Zbrojnych i
Program Przygotowan Obronnych. PSDO stanowi podstawe merytoryczng dla
operacyjnych planow funkcjonowania poszczegolnych segmentéw panstwa (dziaty
administracji, wojewddztwa, samorzady) w razie zagrozenia i wojny; programy zas — do
szczegotowych programéw rozwoju i doskonalenia (transformacji) tychze ogniw w
perspektywie wieloletniej. Taki jest tez stan formalno-prawny na dzis.

Jednoczes$nie obecnie stoimy przed nowymi wyzwaniami w zwigzku z potrzebg wdrazania
idei zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego, a wiec czego$ wiecej niz tylko
obronnos$¢. Proces ten w praktyce rozpoczat sie w 2005-2006 roku wraz z uruchomieniem
prac nad obecng strategig bezpieczenstwa narodowego, ktéra witasnie jest pierwszg w
Polsce praktyczng prébg zintegrowanego podejScia do spraw bezpieczenstwa
narodowego. Probg co prawda jeszcze nie do konca udang, zwlaszcza w czesci
dotyczacej transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego (koncowy rozdziat), ale
dajgcy juz wystarczajgce podstawy do dalszych prac integracyjnych.

Dla kontynuaciji tej idei nalezy teraz stopniowo przeksztatcaé dotychczasowe zasady i
procedury, a takze przygotowywane w ich ramach dokumenty, z procedur i dokumentow o

tresci obejmujgcej tylko sprawy obronne w procedury i dokumenty obejmujgce



problematyke zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to zwtaszcza, ze
(schemat 7.) nalezy utrwali¢ ujmowanie w jednej zintegrowanej strategii bezpieczenstwa
narodowego dotychczasowg problematyke zewnetrznego bezpieczenhstwa politycznego
(takg w istocie byta tresC uprzedniej strategii bezpieczenstwa RP) i obronnosci oraz w
konsekwencji przeksztatci¢: Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng w Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Bezpieczenstwa Narodowego, Program Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych w Program Pozamilitarnych Przygotowan Systemu
Bezpieczenstwa narodowego, Plan Reagowania Obronnego w Plan Reagowania
Kryzysowego i Obronnego.

To jest dzi$ gtéwne zadanie organizacyjne stojgce zwlaszcza przed Ministerstwem Obrony
Narodowej, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego i Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa —
jako instytucjami wtasciwymi w tej sferze. Ministerstwo Obrony Narodowej jest jedynym
dzisiaj w kraju organem majgcym potrzebne do tego instrumenty (DSiPO) i doswiadczenie.
Na nim cigzy obowigzek inicjacji tego typu praktyki integracyjnej. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego powinno patronowa¢ tym wysitkom, zwilaszcza na forum Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (gdyby Pan Prezydent zechciat jg odnowi¢ stosownie do
realnych potrzeb). Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zas — to instytucja, ktéra powinna
przejmowacé¢ sukcesywnie od MON ponadresortowe prace strategiczne w dziedzinie
zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego.

Moim zdaniem, nalezy pilnie dokona¢ nowelizacji stosownych regulacji ustawowych oraz —
nie czekajgc na te nowelizacje — przystepowa¢ do zmiany tresci podstawowych
dokumentow wykonawczych.

Jak na tle tego nowego systemu planowania lokuje sie Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego?

Musze sie przyznac¢, ze sam kilka lat temu wymyslitem to przedsiewziecie i te nazwe i
przyczynitem sie jako$ do uwzglednienia jej w obecnej strategii. Istote SPBN mozna
okresli¢ jako instrument do weryfikowania i nowelizowania lub projektowania nowej
strategii bezpieczenstwa narodowego, poprzez analize i synteze wnioskdw z monitoringu
praktyki strategicznej w swietle prognozowanych zmian w srodowisku bezpieczenstwa
(schemat 8.).

Ostatecznym rezultatem SPBN powinien by¢ zatem projekt znowelizowanej lub nowej
strategii bezpieczenstwa narodowego, obudowany szerszym raportem na temat stanu i
perspektyw bezpieczenstwa narodowego, w postaci tzw. Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa
Narodowego. Zasoby wnioskowe zawarte w Biatej Ksiedze BN powinny by¢ takze

pomocne w opracowywaniu nowych (znowelizowanych) strategicznych dokumentow



realizacyjnych — planéw operacyjnych i programow preparacyjnych.
Jesli tak zdefiniujemy istote i role SPBN, to jego struktura musi odpowiada¢ przede
wszystkim strukturze strategii, czyli obejmowac nastepujgce kwestie (schemat 9.):

a. przeglad intereséw narodowych i celow strategicznych, wraz z ewentualng

redefinicjg celow strategicznych;

b. diagnoze i prognoze strategicznego sSrodowiska bezpieczenstwa
(zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa), prowadzgcg do oceny

przysztych warunkow osiggania celdw strategicznych;

a. przeglad strategicznej koncepcji operacyjnej oraz projektowanie
koniecznych w niej zmian stosownie do nowych celéw i przewidywanych
warunkéw bezpieczenstwa oraz okreslenie wymagan operacyjnych wobec

systemu bezpieczenstwa narodowego;

b. ocene systemu bezpieczenstwa narodowego i projektowanie koncepcji
jego przygotowywania (utrzymywania gotowosci), w tym kierunkéw jego

transformacji stosownie do potrzeb wynikajgcych z koncepciji operacyjnej.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego musi by¢ wpisany w cykl dziatania
panstwa. W zwigzku z tym, pojawia sie problem — czy organizowa¢ go i prowadzi¢
okazjonalnie, jak to robig np. Brytyjczycy, czy tez cyklicznie, jak to prowadzg Amerykanie,
a ostatnio ustanawiajg u siebie Francuzi?

Sam przychylam sie do cyklicznosci przegladow. To wymusza systematycznos$cé
zajmowania sie sprawami strategicznymi, co w naszej sytuacji, gdy wcigz jeszcze nie
ustanowilismy wtasciwej kultury strategicznej, ma istotne znaczenie.

Skoro tak — to mamy do wyboru dostosowanie SPBN do dwoch cykli funkcjonowania
panstwa wyznaczanych przez obowigzujgcy w Polsce system demokratycznej, tj. w
nastepstwie wyboréw powszechnych, zmiany wtadzy. Mam na mysli piecioletni cykl
wyborow prezydenckich i czteroletni cykl wyborow parlamentarnych.

Czy zatem cykl strategiczny w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym oczywiscie cykl
przeprowadzania strategicznych przegladdéw bezpieczenstwa, powinien by¢ dostosowany
do wyborow prezydenckich, czy raczej parlamentarnych? Zaréwno jeden, jak i drugi
wariant majg strony dodatnie i ujemne. Cykl prezydencki jest stabilniejszy, pewniejszy.
Cykl parlamentarny moze by¢ zaktdcany przyspieszonymi wyborami, ale jest za to gtebiej
uzasadniony merytorycznie, bo to rzgd ma gtos decydujgcy, a zwiaszcza inicjujgcy,

projektujgcy we wszystkich podstawowych kwestiach bezpieczenstwa. Ponadto czteroletni



cykl parlamentarny fatwiej daje sie wpisa¢ w rowniez czteroletni system planowania w
ramach NATO.

Dlatego — gtéwnie z uwagi na spojnos¢ z systemem sojuszniczym — najlepiej bytoby,
gdyby udato sie pogodzi¢ obydwa te cykle z preferencjg dla cyklu rzgdowego i
sojuszniczego. Opcja prezydencka powinna by¢é wykorzystywana w razie
,demokratycznego zaburzenia” cyklu rzgdowego, powinna by¢é swego rodzaju
stabilizacyjnym bezpiecznikiem strategicznym Polski. Mysle, ze jest to nawet zgodne z
samg istotg urzedu Prezydenta w naszym systemie konstytucyjnym.

Kto powinien prowadzi¢ Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego? Jesli
przyjmiemy, ze jednym z najwazniejszych efektow koncowych tego przeglagdu ma byc¢
projekt nowej (znowelizowanej) strategii bezpieczenstwa narodowego, to procedura
prowadzenia przegladu musi odpowiadaé obowigzujgcej procedurze przygotowywania i
wydawania tej strategii. A ona — jak wiadomo - przewiduje, ze projekt strategii
przygotowuje rzad, a wydaje jg Prezydent.

W takim razie to struktury rzgdowe powinny prowadzi¢ przeglad i przedtozyC jego
rezultaty, w tym projekt nowe;j strategii, Prezydentowi.

Nalezy podkresli¢, ze na dzisiaj brak w strukturach rzgdowych odpowiedniej do tego
instytucji  ponadresortowej, ktéra mogtaby zapewni¢ witasnie ponadresortowe,
zintegrowane podejscie do spraw bezpieczenstwa narodowego. Kandydatem na takg
instytucje jest oczywiscie Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa — ale pod warunkiem korekty
jego obecnych kompetencji. Powinny one objgé wiasnie kwestie monitorowania, oceny,
projektowania i koordynowania ponadresortowych spraw zintegrowanego bezpieczenstwa.
Do tej pory ciezar ten musi wzig¢ na siebie MON, a w nim Departament Strategii i
Planowania Obronnego.

Konczagc chciatbym podkresli¢ szczegdolnie wazng role Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczenstwa Narodowego w narodowym planowaniu strategicznym. Moze on byc¢
motorem napedowym, swego rodzaju katalizatorem, wdrazania idei zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego, co dzisiaj jest nad wyraz pilng potrzebag.

Podsumujmy wreszcie, ze SPBN to caty kompleks dziatan z zakresu planowania
strategicznego polegajgcy na gromadzeniu, analizie i ocenie doswiadczeh z procesu
weryfikacji (zarowno ¢wiczebnej, jak i realnej, w tym bojowej) obowigzujgcych rozwigzan
strategicznych, ich skonfrontowaniu z przewidywanym (prognozowanym) ksztattowaniem
sie srodowiska bezpieczenstwa oraz syntezie wynikajgcych stgd wnioskéw w Biatej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego i projekcie nowej lub znowelizowanej strategii

bezpieczenstwa narodowego. Jest zatem jednym z podstawowych instrumentow



organizacyjno-metodologicznych planowania strategicznego.

OPRACOWANIE STRATEGII
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP +
strategie bezpieczefistwa sektorowe (dziatowe)
oraz terenowe (wojewdédzkie, powiatowe,
gminne)

OPRACOWANIE PRIGRAMOW
PREPARACYJNYCH:
prograndw
przygotommania, wtym
trarsformegji, systenu
bezpieczerstwa
(centralny, sektorone i
terenone)

CYKL STRATEGICZNY Serem

Samoidentyfikacja strategiczna: diagnoza panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa (podstawy bezpieczenstwa narodowego) oraz
zdefiniowanie intereséw narodowych i celdw strategicznychw
dziedzinie bezpieczenstwa

[ |
Ocena strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrzne i
wewnetrzne warunki bezpieczenstwa)

Sformutowanie koncepcji dziatan strategicznych (strategia
operacyjna) - sposéb osiagania celéw strategiznychw danych
warunkach (Srodowis ku) bezpieszer'\stwa

L 2
Sformutowanie koncepcji przygotowan strategicznych (strategia
preparacyjna, w tym transformacyjna) - sposéb utrzymywania i
transformacji systemu be zpieczefistwa narodowego, stosownie
do przysziosciowych potrzeb operacyjnych




Schemat 3

KOMPETENCJE NARODOWE | SOJUSZNICZE
W POSZCZEGOLNYCH FAZACH CYKLU STRATEGICZNEGO
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(transformacyjnej)

Schemat 4
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Schemat 5
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Schemat 7

OD OBRONNOSCI DO ZINTEGROWANEGO BEZ’PIEQENST\MA NARODOWEGO:
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Schemat 8

Mejsa SPBN w systemie planowania strategicznego
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Biata Ksiega BN

STRATEGICZNY PRZEGLAD
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NARODOWEGO
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Schemat 9

Struktura tematyczna (problemowa)
Strategicznego Przegladu Bezpieczernistwa Narodowego

1. Przeglad interes 6w narodowych i celdw strategicznych:
ewentualna redefinicja celéw

2. Diagnoza i prognoza zewnetrznych i wewnetrznych
warunkow bezpieczenstwa (srodowiska bezpieczenstwa):
ocena przysztosciowych warunkéw osiagania celow
strategicznych

3. Przeglad strategicznej koncepcji operacyjnej: projekt
nowej koncepcji dziatania oraz wymagan operacyjnych
wobec systemu bezpieczenstwa narodowego

4. Ocena systemu bezpieczenstwa narodowego: projekt
koncepcji jego wieloletniego przygotowywania
(utrzymywania gotowosci), w tym kierunkow
transformacji




. PROCEDURA | METODY ORGANIZOWANIA | PROWADZENIA

STRATEGICZNYCH PRZEGLADOW BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
(prof. dr hab. Jacek Pawtowski)

Gtéwnym narzedziem realizacji polityki bezpieczenstwa jest sprawnie i efektywnie
dziatajgcy w panstwie system planowania, ktéry w przedmiocie niniejszych rozwazan
odnosi sie do narodowego planowania strategicznego w zakresie bezpieczenstwa.
Jednym z elementéw tego systemu jest Strategiczny Przeglad Bezpieczenhstwa
Narodowego (SPBN), ktory zostat usankcjonowany w obowigzujgcej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP (SBN RP) sygnowanej przez Prezydenta RP w dn.
13.11.2007 r. Wiasnie obecnie obowigzujgca SBN RP nakazuje po raz pierwszy w Polsce
cykliczne przeprowadzanie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
przede wszystkim jako instrumentu stuzgcego weryfikacji ustalen zawartych w strategii
oraz wypracowania propozycji aktualizacji zasadniczych jej tresci. Nalezy tez podkreslic,
ze SPBN jest newralgicznym elementem strategicznego systemu planowania w zakresie
bezpieczenstwa, gdyz opracowywane w jego ramach analizy, oceny, sporzgdzane raporty
i prognozy stanowig podstawowg baze informacyjng (informacyjno-koncepcyjng) do
okreslania kierunkow rozwoju systemu bezpieczenstwa (obronnego), a tym samym
realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa.

Poniewaz do tej pory nie zostaty przygotowane podstawy koncepcyjne ani tez
organizacyjne takiego przegladu, stad tez w tej czesci opracowania przedstawione
zostang propozycje (przemyslenia) w zakresie organizowania i prowadzenia SPBN, jako
czesc¢ postanowien implementacyjnych SBN RP.

Nalezy tez podkresli¢, ze wspétczesdnie funkcjonujgce systemy bezpieczenstwa podlegajg
transformacji, rozumianej jako permanentny proces doskonalenia organizacji, czyli
osiggania doskonatosci systemowej. Transformacja bowiem powinna obejmowaé
newralgiczne obszary planowania strategicznego w powigzaniu z praktyka.

Ponadto, jak pokazujg dotychczasowe wnioski i doswiadczenia z podobnych dziatan w
innych panstwach, procesy transformacyjne powinny tworzy¢é podstawe dla wszystkich
przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem strategicznym.

Do dalszych rozwazan przyjeto, ze: Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego to kompleks dziatan z zakresu planowania strategicznego polegajacy

na gromadzeniu, analizie i ocenie doswiadczen z procesu weryfikacji (naukowej,



¢wiczebnej i bojowej) obowigzujagcych rozwigzan strategicznych, ich
konfrontowaniu z prognozowanym ksztattowaniem sie srodowiska bezpieczenstwa
oraz syntezie wynikajacych stad wnioskéw w postaci wariantéw rozstrzygniec
(decyzji, ustalen, postanowien, zalecen, wytycznych itp.) strategicznych.
Bezposrednim celem Strategicznego Przeglagdu Bezpieczenstwa Narodowego jest
weryfikowanie i nowelizowanie lub projektowanie zupetnie nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP poprzez analize i synteze wnioskow z praktyki strategicznej w swietle
prognozowanych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa wraz z opracowaniem Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego. Z kolei Biata Ksiega winna stuzy¢é opracowywaniu nowych
(znowelizowanych) strategicznych dokumentéw realizacyjnych, a  wiec planéw i
programow.
Przyjmujgc za podstawe tak sformutowang istote i cel SPBN do dalszych dziatan w
zakresie jego organizacji i prowadzenia nalezatoby tez przyja¢, ze jego zasadnicza
struktura realizacyjna winna odpowiada¢ przede wszystkim strukturze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP i obejmowac nastepujgce gtéwne zagadnienia (patrz s.
9. ischemat 9.):

a. przeglad interesow narodowych i celéw strategicznych, wraz z ewentualng

redefinicjg celdw strategicznych;

b. diagnoze i prognoze strategicznego srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrzne

i wewnetrzne warunki bezpieczenstwa);

c. przeglad strategicznej koncepcji operacyjnej oraz projektowanie koniecznych

w niej zmian stosownie do nowych celéw i przewidywanych warunkéw

bezpieczenstwa oraz okreslenie wymagah operacyjnych wobec systemu

bezpieczenstwa narodowego;

d. ocene systemu bezpieczenstwa narodowego i projektowanie koncepciji

przygotowania (utrzymywania i gotowosci), w tym kierunkow jego transformacji

stosownie do potrzeb wynikajgcych z koncepcji operacyjne;.

Nie ulega watpliwosci, ze Strategiczny Przeglagd Bezpieczenstwa Narodowego winien byc¢
na state wpisany w cykl dziatan panstwa, a zwtaszcza w jego system planowania
strategicznego. Cechowa¢ go powinno interdyscyplinarne podejscie do bezpieczenstwa
narodowego, co oznacza w konsekwencji integracje wysitkow wszystkich instytuciji
panstwowych i niepanstwowych realizujgcych zadania w tym obszarze.

Juz w tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze przygotowanie i prowadzenie SPBN winno

by¢ nie tylko integralng czescig systemu planowania strategicznego, ale co bardzo wazne,



mogtoby by¢ realizowane wraz z Strategicznym Przeglagdem Obronnym (SPO). Z kolei
SPO wnosi podstawowg i najwiekszg warto$¢ dla planowania rozwoju sit zbrojnych. Jak
wynika z zatozenia, SPBN swoim zasiegiem obejmuje wszystkie obszary bezpieczenstwa
panstwa w sposéb kompleksowy, co pozwala okre$lac kierunki rozwoju zdolnosci
operacyjnych sit zbrojnych, a zwtaszcza ich ciggte dostosowywanie sie do zmieniajgcego
sie otoczenia $rodowiska bezpieczenstwa Polski. Takie podejscie do Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego w powigzaniu ze Strategicznym Przeglgdem
Obronnym, ukierunkowanym zwtaszcza na Sity Zbrojne RP, winno  odpowiadac
nastepujgcym gtobwnym wymaganiom:

1. obejmowaé wszystkie obszary dziatalnosci panstwa sktadajgce sie

(obejmujgce) na bezpieczenstwo narodowe;

2. stanowi¢ impuls do dziatann nowatorskich i wspotdziatania miedzy organami i

instytucjami panstwa, w tym takze opracowywania badz weryfikowania strategii

sektorowych;

3. by¢ scisle powigzany z catym cyklem narodowego i sojuszniczego

planowania strategicznego.
Oznacza to w praktyce, ze SPBN wraz z SPO powinny poprzedza¢ kolejne cykle
planowania strategiczno-obronnego w panstwie, bowiem bedg one wptywac na ich wyniki.
W istocie chodzitoby o to, aby by¢ przygotowanym do kolejnych cykli planowania
sojuszniczego majgc wyprzedzajgco okreslone (zweryfikowane) polskie interesy narodowe
oraz cele strategiczne na  kolejny okres planistyczny. Jak  wiec
z powyzszego wynika, SPBN wraz z SPO ujete w system planowania strategicznego
w panstwie pozwalajg na swoiste wydtuzenie horyzontu planistycznego i rozszerzenie
zakresu prognozy uwarunkowan bezpieczehstwa w wymiarze strategicznym. Ponadto,
wspolne prowadzenie obydwdch przegladow powinno pozytywnie rzutowaC¢ na
wewnetrzng ich spdjnosc. Bedzie to réwniez dotyczy¢ poszczegolinych etapow planowania
strategicznego.
Przedstawione uwarunkowania organizacji i prowadzenia SPBN i SPO uzasadniajg
potrzebe, ale i mozliwos¢ uwzgledniania w nich perspektywy wieloletniej. Rozwojowa wizja
strategiczna sit zbrojnych wraz z programami i planami wymiany uzbrojenia i sprzetu
wojskowego odnosi sie do co najmniej 15- 20 letniego horyzontu czasowego i potwierdza
potrzebe prowadzenia szerokiego przegladu w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa w dtugiej perspektywie.
Wazne miejsce w toku prowadzenia SPBN i SPO winny znalez¢ wszelkie mozliwosci

przeniesienia dyskusji nad problemami bezpieczenstwa i obronnosci poza tzw. resorty



sitowe, tj. gtbwnie MON i MSWIA. Chodzi tu o publiczng i eksperckg debate nad
problemami bezpieczenstwa panstwa, w aspekcie roli wspoétczesnych sit zbrojnych i
innych wyspecjalizowanych ogniw bezpieczenstwa narodowego (dyplomacja, wywiad,
kontrwywiad, policja, straz graniczna, straz pozarna i inne stuzby ratownicze, ogniwa
wymiaru sprawiedliwosci itp.) w spoteczenstwie, a zwlaszcza o zasadno$¢ wydatkow
ponoszonych przez polskiego podatnika. Stad tez opublikowanie wynikbw w Biatej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego nalezy traktowac i widzieC jako dziatanie w petni
potwierdzone w praktyce miedzynarodowej oraz jako zasade wynikajgcg z potrzeb
spotecznych panstwa.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, procedury i metody, przejdzmy do rozwazan
szczegotowych z zakresu organizacji i prowadzenia SPBN, z ktérych na pierwsze miejsce
wysuwa sie kwestia organu (struktury) odpowiedzialnego (kierujgcego) za przygotowanie i
przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Z analiz
struktur organizacyjnych organow panstwa odpowiedzialnych za szeroko rozumiang
problematyke bezpieczenstwa, a zwtaszcza ich mozliwosci koordynacyjnych i
organizacyjnych, nalezy bra¢ pod uwage zespoty miedzyresortowe. Z kolei na ich czele
nalezy uwzgledniaC organ wiodacy, tzn. spetniajgcy kierowniczg role w zakresie
organizowania i prowadzenia SPBN. W sytuacji rownolegtego prowadzenia SPBN i SPO
istnieje potrzeba okreslenia organu poza resortem MON, ktéry bytby odpowiedzialny za
przygotowanie i przeprowadzenie SPBN. Obecnie wydaje sie za celowe i najtrafniejsze
upatrywa¢ Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa jako organ wiodgcy, tj. organizujgcy i
prowadzgcy SPBN (po odpowiedniej modyfikacji jego obecnych, za wagskich do tej roli,
kompetenciji). Wtasnie zespdt miedzyresortowy na bazie i z kierowniczg rolg Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, podlegty bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, mégtby byc
najbardziej predestynowang instytucjg rzadowg do koordynacji i realizacji gtdéwnych
przedsiewzie¢ wchodzgcych w zakres przygotowania i prowadzenia SPBN. Z kolei zespoty
na bazie innych resortow, w tym zwlaszcza MON, MSWIA, MSZ, AW, ABW, winny
prowadzi¢ odpowiednio przeglady w zakresie wlasnego obszaru odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo panstwa. Winny w istocie uwzglednia¢ mozliwosé prowadzenia przegladu
adekwatnie do opracowanej i podlegajgcej tez przeglagdowi strategii sektorowej.
Przykltadem jest MSZ, ktory obecnie prowadzi Przeglad Polityki Bezpieczenstwa. Takze
MON jest tym resortem, ktory przygotowuje sie do przeprowadzenia kolejnego juz
Strategicznego Przegladu Obronnego. Mozna wiec zauwazyc¢, ze dotychczas w Polsce
tylko te dwa resorty dysponujg, wprawdzie jeszcze niezbyt wielkim, jednakowoz

narodowym i miedzynarodowym doswiadczeniem w tym wzgledzie (zatgcznik 1.).



Kolejng wazng kwestig zwigzang z organizowaniem i prowadzeniem SPBN jest ogdlna
struktura zespotu, ktéry jako organ wiodgcy bedzie go realizowat. Z doswiadczen i
wnioskow ze zrealizowanego w latach 2004/2005 Strategicznego Przeglagdu Obronnego
wynika, ze za najbardziej strukturalnie celowy, a jednocze$nie sprawnie dziatajgcy nalezy
uwazaC zespot specjalistow i ekspertdw w sktadzie: przewodniczgcy, zastepca
przewodniczgcego, kierownicy grup problemowych wraz z ekspertami, specjalistami i
konsultantami oraz wspomagajgce prace kierownictwa zespotu oraz grup problemowych:
sekretariat merytoryczny oraz sekretariat organizacyjno-prawny. Podstawowe osoby
funkcyjne zespotu organizujgcego i prowadzgcego SPBN winny rekrutowac sie z organu,
ktory bytby odpowiedzialny za jego realizacje. Majgc jednak na uwadze szeroki zakres
problemowy przegladu, jego wieloaspektowos¢ oraz szerokie uwarunkowania, nalezy
podkresli¢, iz sktad zespotu bedzie musiat by¢ bardzo réznorodny co do wiedzy i
umiejetnosci merytoryczno-organizacyjnych jego cztonkoéw. Za gtéwne kryterium przy
wyznaczaniu oséb funkcyjnych oraz obsadzaniu zespotéw eksperckich i réznego rodzaju
specjalistow nalezatoby przyjg¢ ich wiedze, ale przede wszystkim doswiadczenie w
pracach koncepcyjnych i planistycznych nad problematykg bezpieczenstwa i obronnosci
na szczeblu panstwa (zatgcznik 2).

Kolejng wazng kwestig z punktu widzenia organizacji i kierowania Strategicznym
Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN) jest okreslenie trybu prac Zespotu
prowadzgcego przeglagd adekwatnie do wczesniej ustalonego zakresu, ktory w istocie
opiera sie na strukturze obowigzujgcej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Na
podstawie analiz i wnioskéw z dotychczas przeprowadzonego Strategicznego Przeglgdu
Obronnego w latach 2004-2005 mozna stwierdzi¢, ze najbardziej celowe i pozgdane
bytoby przeprowadzenie SPBN w pieciu fazach.

| tak, pierwsza faza, ktérg mozna nazwaé wstepng, obejmowataby ustalenia organizacyjne
oraz, co najistotniejsze, okreslenie celéw i zadan dla wszystkich struktur (podmiotow)
realizujgcych przeglad. W fazie tej prowadzone bytyby réwniez prace przygotowawcze
przez catos¢ zespotu prowadzgcego przeglad, a przede wszystkim w poszczegdlnych
grupach problemowych. Chodzi wiec o0 szczegdétowg identyfikacje problemowo-
tematyczng, dalszy podziat Zespotu na grupy i podgrupy robocze, sporzgdzenie
harmonogramu prac, a takze preliminarza ewentualnych kosztow, w tym zwlaszcza na
ekspertyzy, konferencje (sympozja), seminaria i inne nie dajgce sie w fazie wstepnej
precyzyjnie okresli¢ wydatki.

Druga faza to wykonywanie przedsiewzieC przez zespoty problemowe, polegajgce na

analizie stanu wyjsciowego wraz z okresleniem mozliwosci realizacyjnych. Szczegétowe



analizy winny by¢ prowadzone przez grupy robocze ztozone z réznego rodzaju ekspertéw i
specjalistow. Waznym elementem we wszystkich fazach prowadzonego SPBN bedzie
kwestia wspodtpracy miedzy grupami roboczymi oraz specjalistami i ekspertami.

Mozna przewidywa¢, ze w poczatkowym stadium prac nad SPBN zajdzie potrzeba
wykonania catego szeregu opracowan obejmujgcych analizy stanu i funkcjonowania
poszczegolnych elementdéw systemu bezpieczenstwa narodowego. Prowadzenie tych prac
pod katem analiz mieszczgcych sie w problematyce strategii sektorowych, jest ze wszech
miar wskazane. Obok tej rangi analiz bedzie istniata potrzeba dokonania sektorowe;j
analizy stanu wyjsciowego w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa.

Kolejna faza prac odnosi sie do dziatan oceniajgco-prognostycznych. Mozna tez
przewidywaé, ze w tej fazie SPBN mogg pojawi¢ sie problemy, z jednej strony braku
informaciji, chodzi zwtaszcza o dostep do petnej informacji niekiedy niejawnej, z drugiej za$
z korzystaniem ze sprawdzonych instrumentow analitycznych dajgcych podstawe
sporzadzania ocen i prognoz. Juz w trakcie SPO w 2005 roku pojawity sie bowiem braki w
zakresie mozliwosci skorzystania z odpowiednio przygotowanych w Polsce osrodkow
analityczno-prognostycznych.

Po przeprowadzeniu prac analitycznych stanu wyjsciowego oraz ich skonfrontowaniu z
mozliwosciami realizacyjnymi oraz dokonaniu oceny i ogdlnych prognoz sektorowych
zaistnieje potrzeba przejscia do fazy finalnej. Faza finalna, a w niej przedstawienie
projektu nowej badz skorygowanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz
projektu Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego, winno byé poprzedzone uwagami
resortow, instytucji centralnych, osrodkéw zajmujgcych sie problematykg bezpieczenstwa
panstwa, w tym akademickich, a zwtaszcza uwagami specjalistéw i ekspertéw. Nalezy
przewidywaé, ze w tej fazie odbedg sie gtowne konferencje, sympozja i seminaria
podsumowujgce prace w ramach SPBN.

Z kolei faza konhcowa winna by¢ przeznaczona na konferencje podsumowujgcg, w trakcie
ktorej zaprezentowanoby wyniki prac SPBN wraz z szerokim udziatem mediéw (zatgcznik
3).

Wstepnie mozna oceniac, iz w trakcie przygotowania i prowadzenia catego SPBN zajdzie
potrzeba przeprowadzenia 4-5 konferencji (sympozjéw), w ktérych da sie wyrdznic¢, juz na

etapie koncepcji organizacji i prowadzenia SPBN nastepujace:

1. konferencje otwierajgcg prace nad SPBN wraz z okresleniem jego celéw i
zadan;
2. sympozjum poswiecone przeglagdowi interesbw narodowych i celow

strategicznych oraz prognozie zewnetrznych i wewnetrznych warunkow



bezpieczenstwa panstwa;

3. sympozjum obejmujgce problematyke dotyczacg nowej koncepciji
strategicznej (operacyjnej) wobec systemu bezpieczenstwa narodowego;

4. konferencje poswiecong ocenie systemu bezpieczenstwa narodowego
i kierunkéw jego transformaciji,

5. konferencje koncowg prezentujgcg efekty prac nad SPBN wraz

z uzasadnieniami.

Kazda z konferencji (sympozjum), czy tez seminarium winna by¢ organizowana i
prowadzona przez poszczegolne grupy problemowe. Natomiast szczegdlng range i
oprawe bedzie nalezato nada¢ wybranym konferencjom, w tym otwierajgcej i zamykajgcej
(koncowej) prace nad SPBN. Warto tez zasygnalizowagé, iz we wszystkich konferencjach,
sympozjach i seminariach bedzie brato udziat wielu uczestnikow o bardzo zré6znicowanym
przygotowaniu specjalistycznym z zakresu rozwigzywania probleméw poziomu
bezpieczenstwa panstwa. Nie ulega wiec watpliwosci, co wielokrotnie zostato sprawdzone
takze podczas SPO, ze wymienione przedsiewziecia, a wiec konferencje, sympozja i
seminaria sg doskonatym miejscem wymiany pogladdéw, opinii, a zwlaszcza zapoznania
sie z postepem prac w trakcie prowadzonego SPBN (zatgcznik 4.).

Korzystajgc z doswiadczen prowadzonego w latach 2004 i 2005 Strategicznego Przeglgdu
Obronnego proponuje sie rozwazy¢ mozliwos¢ zorganizowania forum polityczno-
strategicznej dyskusji nad gtdwnymi problemami rozpatrywanymi w toku prowadzenia
SPBN. Chodzi zwlaszcza o szerokie ,uspotecznienie” procesu przegladu oraz dyskusje
publiczng zaréwno w trakcie przygotowan, jak i w trakcie realizacji przegladu. Jestesmy
panstwem czionkiem NATO i UE i winniSmy skorzysta¢ z doswiadczeh panstw o
ugruntowanych systemach demokratycznych, w ktorych funkcjonuje w praktyce polityczne;j
ponadpartyjne porozumienie w kwestiach odnoszacych sie do spraw bezpieczenstwa i
obronnosci. Polityczno-Strategiczny Zespdt Konsultacyjny miatby stanowi¢ forum do
poszukiwania najlepszych rozwigzan w kwestiach bezpieczenstwa panstwa.
Organizatorem i koordynatorem realizowanych przedsiewzie¢ w ramach Polityczno-
Strategicznego Zespotu Konsultacyjnego (PSZK) mogtoby by¢ Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. Do udziatu w przedsiewzieciach organizowanych przez PSZK winni byc¢
zapraszani parlamentarzysci, zwlaszcza czionkowie Sejmowych Komisji Obrony
Narodowej i Spraw Zagranicznych, Senackich Komisji Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Publicznego oraz Spraw Zagranicznych, przedstawiciele partii

politycznych, cztonkowie kierownictw resortow, wybitni cywilni eksperci i naukowcy oraz



dziennikarze  specjalizujgcy sie w  problematyce bezpieczenstwa. Podczas
przygotowywanych spotkan uczestnicy przedstawialiby swoje opinie i oceny na forum,
ktérego celem bytoby poszukiwanie i wskazywanie (proponowanie) najlepszych rozwigzan
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Przedstawione  propozycje rozwigzan oraz
prognozy poddawano by szerokiej konsultacji ze srodowiskiem politycznym, wojskowym i
naukowym oraz mediami. Liczba spotkan konsultacyjnych zaleze¢ bedzie od postepu prac
oraz wynika¢ z potrzeb, a niekiedy i koniecznosci korzystania z forum politycznej i
eksperckiej debaty na najwyzszym poziomie polityczno-strategicznym w panstwie
(zatgcznik 5).

Rozwazenia wymaga rowniez problem uspotecznienia i publicznej dyskusji
w trakcie prowadzenia prac i nad wynikami SPBN. Doswiadczenia innych panstw
wskazujg bowiem, ze przeglady strategiczne i wyniki ich prac sg niekiedy ograniczone do
wiadomosci kregdw eksperckich. Ponadto, mogg by¢ ograniczone do wybranych oséb i
osrodkow zajmujgcych sie tylko profesjonalnie problematykg polityki bezpieczenstwa i
obronnosci. W koncu moze tez to byC szeroka konsultacja wewnatrz srodowiska
politycznego, wojskowego i naukowego, w organizacjach pozarzgdowych, lecz bez udziatu
mediow. Doswiadczenie i wyniki z przeglgdow strategicznych wiekszosci panstw NATO i
UE wskazujg na réznorodnos¢ podejscia do kwestii uspoteczniania i upublicznienia
dyskusji w trakcie trwania i nad wynikami przeglagdéw strategicznych. Dotyczy to takze
roznych faz przegladu, a wiec w trakcie prac przygotowawczych, w toku trwania przegladu
i w fazie koncowej ogtaszania wynikow (zatgcznik 6).

W proces SPBN nalezatoby takze wigczyé prezydenckg Rade Bezpieczenstwa
Narodowego. Przewodniczgcy rzgdowego zespotu prowadzgcego SPBN powinien
cyklicznie — po rozpatrzeniu kolejnych gtownych problemow (interesy narodowe i cele
strategiczne, srodowisko bezpieczenstwa, strategia operacyjna, strategia preparacyjna) —
przedstawiaC czgstkowe raporty i takze raport koncowy na posiedzeniach Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Organizatorem tej sfery SPBN powinno by¢ Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage rowniez na oczekiwania i trudnosci, na jakie mogag
natrafic wszystkie osoby zaangazowane w SPBN. Nalezy wiec podkresli¢, ze SPBN jest
przedsiewzieciem, ktore mozna bez przesady okreslic jako wyzwanie intelektualno-
organizacyjne. Catos¢ prac, a zwlaszcza realizowany proces przeglgdowy, bedzie miat
charakter diagnostyczno-prognostyczny. Przeprowadzony pierwszy w Polsce SPBN winien
odpowiedzie€ na pytanie: czy ma to by¢ poczatek dziatalnosci cyklicznej, jak zostato to

okreslone w SBN RP, w ramach planowania strategicznego, czy na razie ,okazjonalnej”.



Od wszystkich z kolei uczestnikdw przeglagdu bedzie sie oczekiwaé obiektywizmu,
rzetelnosci prowadzonych analiz, samodzielnosci w mysleniu, wielotorowego podejscia,
przejrzystosci w przedstawianych rozwigzaniach, a zwtaszcza niezaleznych, w wiekszosci
publicznie prezentowanych opinii.

Podobnie jak podczas prowadzenia SPO, w trakcie prac nad SPBN, jego realizatorzy bedg
napotykali na réznorodne trudnosci. Dotyczy¢ one mogg dostepu do prawdziwych i
sprawdzonych informacji oraz braku lub niesprawdzonego w tego typu przedsiewzieciach
instrumentarium analitycznego (zatgcznik 7.).

Mowienie i przekonywanie sie o] koniecznosci przygotowania

i przeprowadzenia SPBN w panstwie wydaje sie by¢ truizmem. Taka potrzeba istnieje
bowiem od dawna, a obecnie to strategiczne w panstwie zadanie jest okreslone
w obowigzujgcej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Rzetelne przygotowanie
i przeprowadzenie SPBN rodzi uzasadniong potrzebe dyskusji, a takze unormowania
i formalnego usankcjonowania go w catym procesie strategicznego planowania
bezpieczenstwa panstwa. Istnieje wiec pilna potrzeba okreslenia organu (instytuciji)
zajmujgcych sie tym elementem planowania strategicznego w zakresie bezpieczenstwa na
state i profesjonalnie.

Przedstawione propozycje w zakresie organizacji i prowadzenia SPBN sg wynikiem
rozwazan i dociekan na bazie juz prawie dziesiecioletnich doswiadczen.
W znacznej mierze bazujg na doswiadczeniach z SPO przeprowadzonego w latach 2004 i
2005 oraz podobnych przedsiewziec¢ realizowanych w innych panstwach.

Zorganizowanie i przeprowadzenie SPBN bedzie mozna uznac¢ za zrealizowane, kiedy

efektem jego prac beda:

1. Projekt Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP;

2. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego;

3. Sprawozdania uzasadniajgce z prac w poszczegoélnych zespotach
merytorycznych;

4. Projekty aktow prawnych np. regulacja uzasadniajgca i wprowadzajgca

cyklicznos¢ lub ,okazjonalno$¢” prowadzenia SPBN oraz kompetencje

i odpowiedzialnos¢ merytoryczng, czgstkowg i sektorowa.



Zatgcznik 1

STRUKTURY ODPOWIEDZIALNE
ZA PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE SPBN

WARIANTY

1. ZESPOL MIEDZYRESORTOWY Z WIODACA | KIEROWNICZA ROLA
MON

2. ZESPOL MIEDZYRESORTOWY Z WIODACA | KIEROWNICZA ROLA
MSWIA

3. ZESPOL MIEDZYRESORTOWY NA BAZIE BIURA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

4. ZESPOL MIEDZYRESORTOWY NA BAZIE MINISTERSTWA SPRAW
ZAGRANICZNYCH

5. ZESPOL MIEDZYRESORTOWY NA BAZIE RZADOWEGO
CENTRUM BEZPIECZENSTWA, STRUKTURA PODLEGLA PREMIEROWI
CZYLI OBECNIE NAJBARDZIEJ PREDESTYNOWANA INSTYTUCJA
RZADOWA DO KOORDYNACJI PRZEDSIEWZIEC W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Zatgcznik 2

ZESPOL ORGANIZUJACY | PROWADZACY SPBN (RCB)

SKLAD ZESPOLU:

1. PRZEWODNICZACY (DYREKTOR RCB Iub inna osoba jako
Petnomocnik Rzgdu/Premiera ds. SPBN)

2. ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

3. KIEROWNICY GRUP PROBLEMOWYCH WRAZ Z EKSPERTAMI,
KONSULTANTAMI | SPECJALISTAMI

4. SEKRETARIAT MERYTORYCZNY

5. SEKRETARIAT ORGANIZACYJNO - PRAWNY



Zatgcznik 3

TRYB PRAC W CZASIE SPBN

CALOSC PRAC WINNA BYC PRZEPROWADZONA W PIECIU FAZACH:

1. FAZA WSTEPNA — ORGANIZACYJNA, OKRESLENIE CELOW |
ZADAN WE WSZYSTKICH STRUKTURACH REALIZUJACYCH PRZEGLAD

2. FAZA ANALIZ STANU WYJSCIOWEGO WRAZ MOZLIWOSCIAMI
REALIZACYJNYMI

3. FAZA DZIALAN OCENIAJACO — PROGNOSTYCZNYCH

4. FAZA FINALNA, OBEJMUJACA OPRACOWANIE PROJEKTU
STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP ORAZ PROJEKT
BIALEJ KSIEGI

5. FAZA KONCOWA - KONFERENCJA, PREZENTACJA WYNIKOW
BADAN, PR



Zatgcznik 4

TRYB PRAC W CZASIE SPBN cd.

W CZASIE PROWADZENIA SPBN ISTNIEJE POTRZEBA PRZEPROWADZENIA
4-5 KONFERENCJI (SYMPOZJOW):

1. KONFERENCJA OTWIERAJACA PRACE NAD SPBN, CELE,
ZADANIA

2. SYMPOZJUM POSWIECONE PRZEGLADOW!I INTERESOW
NARODOWYCH | CELOW STRATEGICZNYCH ORAZ PROGNOZIE
ZEWNETRZNYCH | WEWNETRZNYCH WARUNKOW BEZPIECZENSTWA

3. SYMPOZJUM, DOTYCZACE NOWEJ KONCEPCJI STRATEGICZNEJ
(OPERACYJNEJ) WOBEC SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

4. KONFERENCJA OBEJMUJACA OCENE SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | KIERUNKOW JEGO
TRANSFORMACJI

5. KONFERENCJA KONCOWA, EFEKTY PRAC, UZASADNIENIA



Zatgcznik 5

POLITYCZNO-STRATEGICZNY
ZESPOL KONSULTACYJNY (PSZK)

1.  BIURO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO JAKO KOORDYNATOR (W
TEN SPOSOB ISTNIEJE MOZLIWOSC KONSULTOWANIA SZCZEGOLNIE
PIERWSZEGO | DRUGIEGO OBSZARU PROBLEMOWEGO Z RADA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PRZY PREZYDENCIE RP)

2. PSZK JAKO FORUM POLITYCZNEJ | EKSPERCKIEJ DYSKUSJI

3. FORUM DO POSZUKIWANIA | WSKAZYWANIA (PROPONOWANIA)
NAJLEPSZYCH ROZWIAZAN DOTYCZACYCH BEZPIECZENSTWA PANSTWA

4. FORUM Z MOZLIWOSCIA SZEROKIEJ KONSULTACJI ZE
SRODOWISKIEM POLITYCZNYM, WOJSKOWYM | NAUKOWYM ORAZ
MEDIAMI



USPOLECZNIENIE | PUBLICZNA DYSKUSJA
W TRAKCIE | NAD WYNIKAMI PRAC SPBN

W 1 — OGRANICZONA DO KREGOW EKSPERCKICH

W 2 — OGRANICZONA DO WYBRANYCH OSOB | OSRODKOW
ZAJMUJACYCH SIE ZAWODOWO PROBLEMATYKA
POLITYKI, BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI

W 3 — SZEROKA KONSULTACJA WEWNATRZ SRODOWISKA
POLITYCZNEGO, WOJSKOWEGO | NAUKOWEGO,
W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH ORAZ
W MEDIACH

1 w trakcie prac przygotowawczych,
2 w toku trwania przegladu

3 po ogtoszeniu wynikéw

Zatgcznik 6



Zatgcznik 7

OCZEKIWANIA — TRUDNOSCI
1 SPBN JAKO PRZEDSIEWZIECIE (WYZWANIE)
INTELEKTUALNO - ORGANIZACYJNE
2 SPBN JAKO PROCES DIAGNOSTYCZNO-PROGNOSTYCZNY

3 PIERWSZY SPO, JAK SIE OKAZALO NIE BYt POCZATKIEM
DZIALALNOSCI CYKLICZNEJ, ALE NA RAZIE ,OKAZJONALNEJ”

4  OBIEKTYWIZM, RZETELNOSC OPROWADZONYCH ANALIZ,
SAMODZIELNOSC W MYSLENIU, WIELOTOROWE PODEJSCIE,
NIEZALEZNOSC PREZENTOWANYCH OPINII, PRZEJRZYSTOSC
ROZWIAZAN

5 DOSTEP DO PRAWDZIWYCH | SPRAWDZONYCH
INFORMACJI

6 BRAK, NIESPRAWDZONE INSTRUMENTARIUM ANALITYCZNE

7 BRAK PROFESJONALNYCH OSRODKOW ANALITYCZNO-
PROGNOSTYCZNYCH

8 INTEROPERACYJNOSC DZIALAN | PRAC W CZASIE
PROWADZENIA SPBN



. AMERYKANSKIE DOSWIADCZENIA W PROWADZENIU
PRZEGLADOW STRATEGICZNYCH

(dr Kazimierz Sikorski)

Analiza amerykanskich doswiadczen wskazuje, ze przeglady strategiczne sg jednym z
wazniejszych narzedzi planistycznych wykorzystywanych przez administracje panstwowg
w obszarze bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze w wielu przypadkach te doswiadczenia mogg
stanowi¢ wartosciowy przyczynek do rozwazan na temat strategicznego przeglgdu
bezpieczenstwa w naszym kraju.

W swoim referacie postaram sie skrétowo przedstawié jak w USA postrzegana jest
potrzeba, miejsce i rola, jakie zasady i procedury przeglgddéw strategicznych sg
stosowane oraz ich zakres merytoryczny. Rozpoczne od retrospekcji - rysu historycznego,
a w czesci koncowej referatu zaproponuje kilka wnioskéw do rozwazenia podczas dyskusji

nad polskimi przeglgdami strategicznymi.

Amerykanska koncepcja bezpieczenstwa narodowego powstata po zakonczeniu drugiej
wojny Swiatowej. Oficjalnie zostata wprowadzona jako wiodgca zasada polityki
zagranicznej USA w 1947 roku, kiedy prezydent H.S. Truman podpisat ustawe o
bezpieczenstwie narodowym (National Security Act of 1947). Na mocy tego aktu prawnego
ustanowiona zostata Rada Bezpieczenstwa Narodowego jako centralny organ witadzy
wykonawczej koordynujgcy polityke bezpieczenstwa narodowego. Utworzone zostato
rowniez stanowisko Sekretarza Obrony, ktéremu podporzagdkowano Sity Zbrojne.

Teoria i praktyka wspotczesnych amerykanskich przeglagdow strategicznych odwotuje sie
do doswiadczeh gromadzonych po zakonczeniu Zimnej Wojny, lecz mozna uznag, ze ich
historia siega 40 lat wstecz.

21 stycznia 1969 roku, w pierwszym roboczym dniu administracji Prezydenta Richarda
Nixona zostato podpisane Memorandum dot. Studium Bezpieczehstwa Narodowego
(NSSM-3). Dokument zawierat wytyczne do przeprowadzania wszechstronnych badan
umozliwiajgcych wypracowanie strategii bezpieczenstwa narodowego. Byto to nowe
jakosciowo podejscie do planowania strategicznego, gdyz dotychczas prezydenckie
instrukcje dla Departamentow i innych instytucji rzgdowych dotyczyty badan i przeglagdéw
konkretnych probleméw bezpieczenstwa w bardzo szerokim spektrum spraw: od

wspotpracy z ZSRR w przestrzeni kosmicznej do budowy mostéw. W ten sposéb po raz



pierwszy zlecony zostat przeglad catego spektrum polityki bezpieczenstwa narodowego
USA.

Administracje Prezydentow R. Nixona i G.R. Forda ustanowity dwa typy
powigzanych ze sobg dokumentow: Memorandum dot. Studidw Bezpieczenstwa
Narodowego (National Security Study Memorandum - NSSM) oraz Memorandum dot.
Decyzji ws. Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Decision Memoranda —
NSDM). Pierwsze z nich (NSSM) przeznaczone byly do przekazywania Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego lub agendom rzgdowym polecen i instrukcji Prezydenta
dotyczacych badan i przegladow, drugie (NSDM) — do ogtaszania ich rezultatéw w formie
decyzji Prezydenta, czasem w innych sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym - niekiedy rowniez do zlecania wykonania raportéw lub przeprowadzenia
dodatkowych badan.

Takie podejscie zostato przyjete przez kolejnych prezydentéw USA. Dokumenty
zmieniaty nazwy i formaty lecz zachowany zostat system dwoch serii interakcyjnych
dokumentow, zlecajgcych przeglady/studia/badania oraz informujgcych o podjetych
decyzjach. Ze wzgledu na wysoki priorytet polityki bezpieczenstwa narodowego, kolejni
prezydenci rozpoczynali swoje urzedowanie od strategicznego przeglgdu obronnego oraz
weryfikacji strategii bezpieczenstwa narodowego.
W latach 90-tych, po zakonczeniu zimnej wojny sytuacja polityczno militarna zmienita sie
radykalnie. Dwubiegunowy uktad w $rodowisku bezpieczenstwa przestat istnie¢, znikneto
zagrozenie wokot ktérego byly konstruowane dotychczasowe strategiczne koncepcje
bezpieczenstwa narodowego, a podatnicy oczekiwali pokojowych dywidend. Powstata
potrzeba gruntownego, kompleksowego przeglgdu polityki obronnej, zwtaszcza struktury
sit zbrojnych, ich zadan, programow i prognoz rozwoju. Konieczne byto zweryfikowanie
wielkosci i uzasadnienia potrzeby ponoszenia dalszych wydatkéw na obronno$é oraz
zapoznanie spoteczenstwa ze sposobem myslenia cywilnego i wojskowego kierownictwa
Departamentu Obrony o rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z obronnoscig panstwa w
nowej sytuacji.
Tym celom miaty stuzy¢ pierwsze dwa strategiczne przeglady lat 90tych: przeprowadzony
w 1991 roku przez Szefa Potgczonych Sztabdw przeglad Sit Podstawowych (Base Force
Review) oraz przez Sekretarza Obrony w 1993 tzw. przeglad Oddolny (Bottom-Up
Review).

Duzg aktywnos¢ wykazat rowniez Kongres USA, ktory powotat trzy niezalezne

zespoty do wszechstronnego zbadania budzetu Departamentu Obrony, struktury sit



zbrojnych, strategii wojskowej, rozwiniecia sit zbrojnych oraz programéw ich modernizacji’:
1. 1994-1995 — Komisja ds. Roli i Misji Sit Zbrojnych (Commission on Roles and
Missions of the Armed Forces);

2. 1997 — Panel Obrony Narodowej (National Defense Panel);

3. 1998-2001 — Grupa ds. Narodowej Strategii Bezpieczenstwa (National Security
Strategy Group).

Rekomendacja Komisji ds. Roli Misji Sit Zbrojnych byta podstawg do ustanowienia
czteroletniego cyklu przegladow bezpieczenstwa narodowego. Komisja krytycznie
odniosta sie do sposobu przeprowadzenia oraz rezultatow poprzednich przegladow
strategicznych.

Wskazano na potrzebe nadania przeglgdowi charakteru przedsiewziecia
miedzyresortowego, kierowanego przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego oraz
zwrécenia wiekszej uwagi na obecne i przewidywane zmiany geopolityczne, rozwdj
technologii, szanse ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa, prawdopodobny zakres
poziomow budzetédw oraz opcje odpowiednich solidnych (robust) zestawow sit, Srodkow i
zdolnosci obronnych. Zaproponowano tez zmiane koncepcji planowania rozwoju sil
zbrojnych w kierunku wypracowania i ocen réznorodnych kombinacji sit i srodkow oraz
mozliwosci dla kazdego z kilku pozioméw budzetu w celu okreslenia wzglednych wartosci
tych opcji w catym spektrum prawdopodobnego zaangazowania militarnego.

W 1996 roku decyzjg Kongresu USA zostat ustanowiony czteroletni cykl strategicznych
przeglagddéw obronnych i na tej podstawie przeprowadzono w 1997 roku pierwszy
Czteroletni Przeglad Obronny (,Quadrennial Defense Review” - QDR). Niektérzy analitycy
uwazajg, ze byt on zbyt ciezki i skomplikowany poniewaz zorganizowano 40 grup
roboczych, siedem paneli, a wnioski musiaty przej$¢ przez cztery szczeble decyzyjne?.
Zgromadzono jednak doswiadczenia wykorzystane w kolejnych przegladach.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta nieoczekiwany rozwdj wydarzeh w Srodowisku
bezpieczenstwa i koniecznos¢ gtebokich zmian w sposobie myslenia o bezpieczenstwie
narodowym. Atak terrorystyczny na USA 11 wrzesnia 2001 roku w tragiczny sposéb
udowodnit, ze odlegtos¢ geograficzna od zrodta zagrozenia nie gwarantuje juz odpornosci
na bezposredni atak na Iludno$¢, terytorium oraz infrastrukture, a niepewnos¢ i

nieprzewidywalnos¢ rozwoju sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa jest znacznie wieksza

1 Larry J. Korb,. Reshaping America's Military: Four Alternatives, Council on Foreign Relations
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niz mozna byto wczesniej przypuszczac?®.

W tym czasie finalizowane byly prace w ramach QDR 2001 podjete w zwigzku z
poczgtkiem prezydentury G.H. Busha. Prace przyspieszono i 30 wrzesnia 2001
opublikowany zostat raport prezentujgcy wyniki przeglgdu z uwzglednieniem pierwszych
wnioskéw dotyczgcych nowej sytuacji. Analizy implikacji nowego stanu rzeczy dla strategii
bezpieczenstwa wymagaty bardziej gruntownych badan, gromadzonych doswiadczenh oraz
wiecej czasu. Rezultaty tych analiz zostaty uwzglednione w nastepnym przegladzie, ktory
zostat przeprowadzony na poczatku drugiej kadencji prezydenta G.H. Busha w latach
2005-2006.

Po zakonczeniu zimnej Wojny kolejne przeglady strategiczne odnosity sie do coraz
szerszego zakresu problematyki bezpieczenstwa, jednak koncentrowaty sie gtdwnie na
sprawach zwigzanych z obronnoscig. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ w ostatnich latach. W
wielu srodowiskach rozpoczeta sie debata dotyczaca reformy systemu planowania
strategicznego bezpieczenstwa narodowego. Debata nie dotyczyta tego czy istnieje
potrzeba reformy, lecz jak takg reforme przeprowadzic:

- w latach 2004-2006 realizowana byta dwupartyjna inicjatywa pod nazwg Projekt
Princeton o Bezpieczenstwie Narodowym z udziatem wysokiego szczebla ekspertéw
rzgdowych i pozarzgdowych,

- studenci uczelni wojskowych dyskutowali na ten temat w grupach roboczych,

- pojawity sie publikacje krytycznie odnoszgce sie do obecnego systemu planowania
strategicznego oraz proponujgce roznorodne zmiany.

Rekomendacje w tym zakresie pojawity sie réwniez w raporcie QDR 2006.
Zaproponowano stworzenie ponadresortowego dokumentu zawierajgcego wytyczne do
planowania bezpieczenstwa narodowego (National Security Planning Guidance) w celu
ukierunkowania planowania, ograniczenia luk oraz unikniecia dublowania wysitkow
réznych departamentdow i agencji rzgdowych. Pozwolitoby to lepiej skoordynowac ich
strategie z ,prezydencka” strategig bezpieczenstwa narodowego.

Czesc¢ rekomendacji zostata juz uwzgledniona przez wiadze panstwowe. Dwa lata
temu (2007.07.26) zostata przedstawiona na forum Izby Reprezentantéw inicjatywa
ustawodawcza dotyczgca Czteroletniego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
(Quadrenial National Security Review — QNSR), a w roku biezgcym zostaty rozpoczete
dwa nowe przeglady strategiczne:

. Czteroletni Przeglad Roli i Misji (Quadrennial Roles and Missions Review -

3 Quadrennial Defense Review Report, 30 September 2001, DoD,
http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/qdr2001.pdf



QRMR) prowadzony przez Departamentu Obrony, oraz
. Czteroletni Przeglgd Bezpieczenstwa Krajowego (Quadrennial Homeland
Security Review, QHSR) prowadzony przez Departament Bezpieczenstwa
krajowego.
Instytucje rzadowe nadal pracujg nad udoskonaleniem systemu planowania
strategicznego w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Projekt ustawy o czteroletnim
przegladzie bezpieczenstwa narodowego zostat skierowany do Komisji Sit Zbrojnych Izby
Reprezentantow, jednak do dnia dzisiejszego takie prawo jeszcze nie zostato
ustanowione.
Inicjatywe zgtosit Reprezentant James Langevin, legitymujgcy sie znaczacym
doswiadczeniem pracy w kongresie USA, gdyz zasiada w Izbie Reprezentantow po raz
czwarty i jest cztonkiem trzech $cisle zwigzanych z problematykg bezpieczenstwa Komisji:
Wywiadu, Bezpieczenstwa Krajowego oraz Sit Zbrojnych. W swoim wystgpieniu na Forum
Izby Reprezentantow zwrécit uwage, ze chociaz Stany Zjednoczone posiadajg wiele sit i
srodkéw oraz zdolnosci zapewniajgcych realizowanie celéw bezpieczenstwa narodowego,
to postep w procesie ich integrowania nie jest zadowalajgcy. Powotujgc sie na swoje
doswiadczenia z pracy w komisjach wyrazit gtebokie zaniepokojenie zaobserwowanymi
tendencjami. Jego zdaniem, instytucje (ministerstwa, agencje itp.) realizujgce zadania w
obszarze bezpieczenstwa narodowego majg tendencje do koncentrowania sie na swoich
wiasnych programach i inicjatywach, tracgc z pola widzenia szersze strategiczne cele, co
moze prowadzi¢ do bardzo niekorzystnych sytuacj,i zwtaszcza jesli szwankuje dzielenie
sie informacjami o zagrozeniach. * Projekt ustawy przewiduje, ze QNSR powinien
obejmowac:
A. Przeglad zywotnych dla bezpieczenstwa narodowego USA interesow i celéw na
catym sSwiecie;
B. Priorytetyzacje tych celéw;
C. Opis:
- podziatu kompetencji pomiedzy departamentami (ministerstwami) i
agencjami rzadu federalnego (ktére z nich bedg odpowiedzialne za
osigganie poszczegolnych celéw);
- Organizacyjnych i budzetowych wymagan/uwarunkowan osiggniecia celow;
D. Ocene potencjalnych zagrozen dla USA, obywateli USA i intereséw USA oraz

jakichkolwiek wyzwan w trakcie realizacji celow polityki bezpieczenstwa

4 Rep. James Langevin, wystgpienie na forum Izby reprezentantéw, 2007.07.26,
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/D?r110:3:./temp/~r1104U8nHv::




narodowego;
E. Ocene roli innych panstw w osigganiu celow strategicznych przez USA, wigcznie
z oceng politycznych, ekonomicznych i kulturowych trendéw w skali globalnej,
regionalnej i narodowej;
F. Przeglad polityki zagranicznej oraz obronnej, wspolnych wysitkéw
miedzynarodowych oraz innych srodkéw implementacji celow polityki
bezpieczenstwa,;
G. Ocene zdolnosci departamentow i agencji do planowania strategicznego oraz
prowadzenia dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym wspdélnie z innymi
departamentami i agencjami;
H. ldentyfikacje elementéw sity narodowej potrzebnych do zapobiegania agresji
oraz implementacji strategii bezpieczenstwa oraz opis istniejgcych sSrodkow i
zdolnosci dostepnych USA (wigczajgc srodki i zdolnosci polityczne, wojskowe,
ekonomiczne, wywiadowcze, prawne, kulturowe i edukacyjne);
I. Opis - jak rzad federalny bedzie koordynowat elementy sity narodowej pomiedzy
departamentami i agencjami aby uzyska¢ jednos¢ wysitkbw w osigganiu celow
strategii bezpieczenstwa?;
J. Ocene dodatkowych zasobow, rekomendacije kierunkéw dziatan lub innych zmian
polityki bezpieczenstwa w celu maksymalizacji zdolnosci USA do zabezpieczenia
interesdw narodowych i osiggniecia celow strategii bezpieczenstwa narodowego;
K. Propozycje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego;
L. Projekcje kosztéw osiggania zywotnych dla bezpieczehstwa narodowego USA
celow w okresie pieciu lat nastepujgcych po roku finansowym, w ktérym QNSR jest
przedtozone, z rozbiciem na departamenty (resorty) i agencje oraz priorytetyzacjg
programéw w ramach kazdego departamentu/agenc;ji i wyjasnieniem strategicznego
znaczenia kazdego programu.

Raport z kazdego QNSR powinien by¢ ztozony w formie dokumentu jawnego , lecz moze

zawieracC niejawny zatgcznik.

System przeglgdéw strategicznych w USA uksztattowat sie w rezultacie stopniowego
doskonalenia polityki bezpieczenstwa narodowego przez kolejnych Prezydentéw, szefow
resortéw i agencji rzgdowych oraz zostat poparty wieloma badaniami prowadzonymi w

Srodowiskach rzgdowych i pozarzgdowych.
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Wzrost znaczenia pozamilitarnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
spowodowat konieczno$¢ angazowania coraz wiekszej liczby podmiotéw do realizacji
celow polityki bezpieczenstwa. Pojawita sie potrzeba integrowania ich wysitkbw w celu
zapewnienia skutecznosci reagowania na dynamiczne zmiany sytuacji oraz wykorzystania
efektu synergii systemu. Temu celowi ma stuzy¢é czteroletni przeglad bezpieczenstwa
narodowego, jego zakres merytoryczny bedzie zapewne jeszcze doskonalony, podobnie
jak i rozwigzania organizacyjne.

Praktyka dowiodta, ze system okresowych przeglgdéw strategicznych powinien byc¢
dopasowany do cyklu wyborczego wtadzy wykonawczej, co utatwia zapewnienie ciggtosci i
spojnosci polityki bezpieczenstwa narodowego oraz skoordynowanie jej z innymi
sektorami polityki narodowe;.

Czteroletnie przeglady strategiczne wychodzg naprzeciw potrzebie weryfikacji wielkoSci
zasobow niezbednych do realizacji celéw polityki bezpieczenstwa, planéw rozwoju i
modernizacji Sit Zbrojnych oraz innych sit i Srodkéw bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie ma miejsce i rola tych przegladow w systemie planowania
strategicznego.

Czteroletnie Przeglagdy Obronne posiadajg mandat Kongresu USA, co nadaje im
wysoka range w procesie planistycznym®. Raporty z tych przegladéw nie majg statusu
dokumentu o mocy wigzgcej, prezentujg jednak wyktadnie kierunkow polityki
bezpieczenstwa USA opartg na podstawie analiz dotychczasowego rozwoju sytuacji i
stanowig istotny przyczynek do wszystkich innych dziatan w dziedzinie bezpieczenhstwa
narodowego. Istotng funkcjg QDR jest okreslenie sit, Srodkow i sposobdw realizacji celow
strategii bezpieczenstwa narodowego w czesci dotyczgcej kompetencji Departamentu
Obrony. Na podstawie rezultatow QDR opracowywane sg wytyczne do osiggania
najwazniejszych celdw polityki obronnej (road maps), a te dokumenty wykorzystywane sg
przez dowodcow strategicznych do programowania rozwoju sil zbrojnych. W przypadku
QDR 2006 opracowano 8 takich ,road maps”. Ponadto, rezultaty przeglagdéw czteroletnich
sg wykorzystywane przez komisje Kongresu podczas uchwalania budzetu na kolejne lata,
umozliwiajg wiec przygotowanie gruntu do walki o pienigdze na wydatki obronne.

Wazng funkcjg QDR jest zapoznanie spoteczenstwa ze sposobem myslenia nowej
administracji panstwowej o rozwigzywaniu probleméw obronnosci oraz ksztattowanie
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie potrzeb obronnych oraz koniecznosci ponoszenia

wydatkéw na ich zaspokojenie. W czasie przegladu i po jego zakonczeniu organizowane
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sg liczne spotkania, konferencje, emitowane radiowe i telewizyjne programy informacyjne,
publikowane wywiady i artykuty adresowane do szerokiego grona odbiorcéw w kraju i za
granicg. Jako attache obrony uczestniczytem w kilkunastu takich spotkaniach, co pozwolito
mi na biezgco informowac kraj, w jakim kierunku zmierza transformacja sit zbrojnych
naszego strategicznego sojusznika.
Zasady i procedury organizacji czteroletnich przeglagdéw sg systematycznie doskonalone,
dlatego przedstawie je na podstawie ostatniego przeglgdu obronnego — QDR 2006.
Kazdy z przegladow opierat sie na rekomendacjach Kongresu, na podstawie ktérych byty
wydawane wytyczne organizatora przeglagdu (Sekretarza Obrony, Sekretarza
Bezpieczenstwa Krajowego).

Przedmiotem tego, podobnie jak i poprzednich przegladow, byty:

- stan realizacji celow strategii bezpieczenstwa narodowego;

- strategia obronna;

- struktura sit zbrojnych oraz plany ich rozwoju i modernizacji;

- infrastruktura obronna;

- plany budzetowe;

- zarzadzanie strukturami obronnymi, wspétpraca z innymi

departamentami/instytucjami/ partnerami krajowymi i zagranicznymi.
Przeglad byt realizowany przez doraznie powotane zespoty, skltadajgce sie z wojskowych i
cywilnych pracownikow Departamentu Obrony, Dowoddztw Strategicznych, sztabow
Rodzajéw SZ oraz innych departamentdéw i agencji rzgdowych, stosownie do ich
kompetencji merytorycznych - czas trwania okoto 6 miesiecy.
Przed rozpoczeciem przeglagdu Sekretarz Obrony powotat tzw. ,grupe podstawowg” (core
group), ktorej zadaniem byto: opracowanie wytycznych organizacyjnych (terms of
reference), koordynowanie prac poszczegolnych paneli tematycznych oraz redagowanie
raportu z przegladu.
Grupa zostata utworzona na bazie jednej z komoérek organizacyjnych Biura Sekretarza
Obrony, liczyta okoto 20-30 osob, a przewodniczyt jej pierwszy zastepca Podsekretarza
Obrony ds./ Polityki (pan Ryan Henry).
Prace merytoryczne prowadzone byty w szesciu panelach, ktorym wspotprzewodniczyli
zastepcy szefow piondw funkcjonalnych Departamentu Obrony i Potgczonych Sztabow:
- zbiorow zdolno$ci (capabilities mix), wspotprzewodniczyli Zastepca Sekretarza Obrony
oraz Wiceprzewodniczgcy Potgczonych Sztabow;
- potgczonych zdolnoéci i uwarunkowan (joint capabilities and enablers) — Podsekretarz

Obrony ds. Wywiadu oraz Wiceszef Sztabu Sit Powietrznych;



- roli, misji i struktur organizacyjnych (roles, missions and organization) - Podsekretarz
Obrony ds. Polityki oraz szef pionu planowania strategicznego Potaczonego Sztabu;

- obsady etatowej i rownowazenia sit (manning and balancing the force) — Podsekretarz
Obrony ds. Kadrowych i Gotowosci oraz Szef Pionu Kadr i Struktur Etatowych
Potgczonego Sztabu;

- praktyk i procesow biznesowych (business practices and process) — Szef Biura Analiz i
Ocen Programow Departamentu Obrony oraz Szef Logistyki Potaczonego Sztabu;

- kompetencji i uprawnien (authorities) — Sekretarz Marynarki Wojennej oraz Asystent
Przewodniczgcego Potgczonego Sztabu.

Ponadto, kazdy z rodzajow SZ/dowddztwo bojowe (combatant command) posiadato
wlasne, wewnetrzne struktury organizacyjne odpowiedzialne za wspoétprace przy
przeprowadzaniu przeglgdu obronnego. Przedstawiciele tych struktur brali udziat w
pracach prowadzonych na szczeblu paneli tematycznych powotanych przez Sekretarza
Obrony.

Decyzjg Kongresu zostat okreslony 20 letni horyzont czasowy prognoz.

Biezgca koordynacja merytoryczna prac odbywata sie w ,grupie zastepcow” (DAWG -
Deputy Advisory Working Group), sktadajgcej sie z wspotprzewodniczgcych wszystkich
paneli — spotkaniom przewodniczyt Zastepca Sekretarza Obrony.

Nadzoér nad przebiegiem przeglgdu sprawowata Grupa Wysokiego Szczebla (Senior Level

Review Group), w jej sktad wchodzili

1. sekretarz obrony;

2 sekretarze rodzajéw sit zbrojnych;

3. cztonkowie komitetu potgczonych sztabow;

4 podsekretarze stanu w biurze sekretarza obrony;

5. specjalny asystent sekretarza obrony.
Na forum tej grupy dokonywano okresowego przeglgdu stanu prac, korygowano ich zakres

merytoryczny oraz rozstrzygano sporne kwestie.

WNIOSKI
Jak wczesniej wspomniatem, obecny system planowania strategicznego w USA jest
krytykowany przez wielu specjalistbw. Gromadzone sg doswiadczenia, prowadzone
badania, publikowane wnioski i rekomendacje. Niektore z nich przytocze jako przyczynek
do dyskusji nad zmianami systemu planowania strategicznego w naszym kraju. Godnymi
rozwazenia wydajg sie by¢ miedzy innymi:

. Aktywny udziat wtasciwych struktur Kongresu/Parlamentu w monitorowaniu



procesu wypracowania i realizacji przez wiladze wykonawczg celow strategii
bezpieczenstwa narodowego (SBN) uftatwia zachowanie ciggtosci i spojnosci polityki
panstwa w tym zakresie — Komisja Sit Zbrojnych - 60 Reprezentantéw (odpowiednik
naszej Komisji Obrony Narodowej - 28 Postow) Izby Reprezentantow USA - 435
Reprezentantow (odpowiednik Sejmu — 460 Postow) jest wspierana przez 70-cio
osobowy ,sztab” w ktorym ponad 50 0sOb to eksperci w dziedzinie obronnosSci.
Ponadto, sprawami obronnosci zajmuje sie jeszcze 32 reprezentantow zwigzanych z
obronnoscig podkomisji Komisji Budzetowej z odpowiednim zapleczem sztabowym.

. Powigzanie cyklu przeglgdow strategicznych 2z kadencyjnoscig wiadzy
wykonawczej — sprzyja zachowaniu spojnosci biezgcej polityki Rzgdu dtugofalowg
strategig bezpieczenstwa narodowego oraz wzrostowi odpowiedzialnosci wtadz za
realizacje tych celow.

. Przeprowadzenie czteroletniego przeglgdu bezpieczehstwa narodowego na
poczatku kadencji Rzadu - utatwia zachowanie spojnosci polityki bezpieczenstwa
narodowego, wprowadzenie nowej administracji w te problematyke oraz nadanie jej
odpowiedniego priorytetu. W chwili obecnej sprawy bezpieczenstwa narodowego
deklaratywnie stawiane sg przez rzgd bardzo wysoko, troche inaczej wyglada to w
praktyce, o czym zdaje sie Swiadczyc¢ miejsce tej problematyki w Strategicznym Planie
Rzgdzenia oraz problemy z budzetem obronnym.

. Wyznaczanie przez Prezydenta (szefa rzgdu) na poczatku kadencji osoby
odpowiedzialnej za koordynowanie miedzyresortowego procesu realizacji celdow
strategii bezpieczenstwa (Doradcy ds. Bezpieczenstwa Narodowego’).

. Wydawanie przez Prezydenta (szefa rzadu) na poczatku kadencji Wytycznych
do Planowania Bezpieczenstwa Narodowego: ktore powinny stanowi¢ podstawe do
opracowania/modyfikacji strategii bezpieczenstwa narodowego, utatwi¢ zapewnienie
spojnosci strategii sektorowych oraz zapobieganie powstawaniu luk lub dublowaniu
wysitkOw przez rozne resorty i agencje.

. SPBN powinien ufatwia¢ przywoédcom panstwa spojrzenie poza horyzont
terazniejszosci i dostrzezenie szans ksztattowania srodowiska miedzynarodowego w
sposob korzystny dla intereséw panstwa.

. Brak zinstytucjonalizowanego procesu diugofalowego planowania

bezpieczenstwa narodowego stawia panstwo w niekorzystnej sytuacii.

7 Michele A. Flournoy and ShawnW.Brimley A New Project Solarium Strategic Planning for

National Security By JFQ /issue 41, 2d quarter 2006 ;
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/jfq_pubs/4119.pdf



. Brak instytucji zdolnej do prowadzenia ponadresortowych przeglgdow
bezpieczenstwa narodowego oraz biezgcego koordynowania realizacji celow Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego istotnie ostabia mozliwosci skutecznego reagowania na
wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa.

. Wykorzystanie czteroletniego przeglagdu bezpieczenstwa narodowego do

edukaciji spoteczenstwa oraz przygotowania gruntu do walki o budzet w parlamencie.

Powstaje dylemat:
- czy pojs¢ sladem amerykanskich doswiadczen i najpierw wykonaé czteroletnie
przeglady w kluczowych obszarach, czyli obronnosci (MON) i ,bezpieczenhstwa krajowego”
— obejmujgcego wszystkie niemilitarne aspekty bezpieczenstwa narodowego (MSWIA), a
dopiero w kolejnym cyklu - na podstawie zgromadzonych doswiadczen - przeprowadzi¢
badania catego spektrum problematyki bezpieczenstwa w ramach jednego przegladu;
- czy tez sprobowac¢ podjg¢ wyzwanie przeprowadzenia SPBN, a na podstawie jego
rezultatdw - strategicznych przegladow we wszystkich kluczowych sektorach SBN
réwnolegle.
Sktaniam sie w kierunku tego ostatniego rozwigzania - w trosce o to, aby zyskac na czasie
w dochodzeniu do mozliwie najbardziej efektywnych rozwigzan wspomagajgcych
wypracowywanie strategii bezpieczenstwa narodowego i realizacje jej celéw. Kryterium
czasu wydaje sie byC niezmiernie istotne wobec niepewnosci i bardzo ograniczonej
przewidywalnosci rozwoju sytuacji we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa.
Godnym uwagi wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia zaangazowania
naszego Parlamentu w problematyke bezpieczenstwa narodowego. Powotanie Sejmowe;j
i  Senackiej Komisji Bezpieczenstwa Narodowego oraz wzmocnienie zaplecza
merytorycznego istniejgcych komisji zwigzanych z problematykg bezpieczenstwa istotnie
utatwitoby naszemu Parlamentowi monitorowanie realizacji celow strategicznych SBN oraz
stuzytoby efektywnosci dziatan podejmowanych w tym zakresie przez wiadze

wykonawczg.



IV. STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO - GLOS W DYSKUSJI
(Ptk dr Janusz Urbaniak)

Pragne ztozy¢ wyrazy uznania panu prof. Koziejowi za podtrzymywanie przy zyciu
idei przeprowadzenia SPBN. Takie przypominanie jest potrzebne, gdyz jest to propozycja,
ktéra pojawita sie stosunkowo niedawno i jeszcze nie zdobyta wiekszego uznania
otoczenia. Ten smutny wniosek stawiam na podstawie oceny przebiegu konferencji na ten
sam temat, ktora odbyta sie w lipcu ub. r. w innej uczelni, w czasie ktorej tylko jeden resort
wyrazit zainteresowanie uczestnictwem w SPBN, a materiatdw pokonferencyjnych nie
widziatem do dzis.

Duzg wartosc¢ dzisiejszego seminarium widze zarowno w tym co jest jego celem,
tzn. w przygotowaniu raportu dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczehstwo
narodowe, ale rownie wazny jest jego aspekt dydaktyczny — polegajgcy na przekazaniu
studentom wiedzy na temat poprawnego podejscia do strategicznego zarzgdzania
bezpieczenstwem narodowym.

SPBN jest rzeczg nowg, mato znang, wymagajacg duzego nakfadu pracy i
koordynacji wysitkbw roznych resortdw — dlatego za warunek podstawowy do jego
przeprowadzenia, a zwlaszcza wykorzystania w praktyce uzyskanych wynikow - uwazam
zainteresowanie poszczegodlnych resortow — ich przekonanie, ze wniesie on nowe wartosci
do dotychczasowej praktyki. Obecnie, tylko dwa resorty majg skromne doswiadczenie w
tym zakresie. MSZ, ktore aktualnie prowadzi Przeglad Polityki Bezpieczenstwa oraz MON.
W MON w 2005 roku wykonalismy po raz pierwszy Strategiczny Przeglad Obronny (SPO),
ktory jest tylko czastkg SPBN. Uwzgledniajgc doswiadczenia z jego przebiegu, a
zwtaszcza opinie o raporcie koncowym mozna powiedzie¢, ze prawdopodobnie jeszcze
duzo czasu uptynie zanim przeglady strategiczne wejdg na trwate do praktyki. Fakt, ze
wiedza o tym czym one sg jest dos¢ zroznicowana - prowadzi do skrajnych oczekiwan
dotyczacych rezultatow. Jedni Raport SPO uwazali za zbyt szczegoétowy, inni za zbyt
ogolny. Jedni rekomendacje uwazali za zbyt rewolucyjne, inni za mato postepowe. Raport
byt wykorzystywany koniunkturalnie. Te same osoby raz go krytykowaty, raz jego
rekomendacje zalecaty MON do wprowadzenia do praktyki. Spektakularna byta zmiana
opinii o Raporcie SPO jednej z oséb funkcyjnych, ktéra w wywiadach dla Polski Zbrojnej,
zaraz po jego ukazaniu sie nazwata Raport ,gniotem”, po p6t roku ,ksigzkg telefoniczng”, a
po roku niektore rozwigzania zawarte w Raporcie proponowata jako wtasne. Patrzgc na

SPBN 2z punktu widzenia panstwa - 2za najwiekszg jego wartos¢ uwazam



interdyscyplinarne podejscie do bezpieczenstwa narodowego, tzn. integracje i
harmonizacje wysitkdw instytucji panstwowych i niepanstwowych dziatajgcych w tym
obszarze.

Patrzgc na SPBN z punktu widzenia interesu MON - najwiekszg warto$¢ wniesie on
do planowania rozwoju Sit Zbrojnych (SZ) — bedzie to ocena zmian w sSrodowisku
bezpieczenstwa Polski oraz wynikajgcych z tego nowych potrzeb obronnych panstwa,
ktérych realizacja wymaga udziatu SZ. SPBN obejmujgcy swoim zasiegiem wszystkie
obszary bezpieczenstwa panstwa w sposob catosciowy, pozwoli okresli¢ do jakich nowych
zadan SZ powinny rozwija¢ zdolnosci operacyjne. Chodzi bowiem nie tylko o
przygotowanie sit do zadan wojennych, lecz przede wszystkim o ciggte dostosowywanie
zdolnosci SZ do nieustannego wptywania na ksztalt Srodowiska bezpieczenstwa Polski w
czasie pokoju. Chodzi o zdolnosci do ksztattowania tego srodowiska zgodnie z interesem
narodowym Polski.

W mojej opinii, aby to osiggng¢é SPBN powinien odpowiadaé, miedzy innymi,
nastepujgcym wymogom:

a) byC interdyscyplinarny, tzn. obejmowaC wszystkie dziedziny wptywajgce na
bezpieczenstwo narodowe i harmonizowac strategie resortowe na szczeblu rzgdowym;

b) by¢ Scisle powigzany z cyklem planowania obronnego: narodowego, NATO i UE. W
praktyce oznacza to, ze SPBN powinien poprzedza¢ kolejne cykle planowania, gdyz tylko
w ten sposéb bedzie mogt bezposrednio wptywac na ich wyniki. Ponadto, chodzi o to aby
nas dobrze przygotowa¢ do udziatu w kolejnym cyklu planowania sojuszniczego, tzn.
wyprzedzajgco mie¢ okreslone polskie interesy na kolejny okres planistyczny. Wynika z
tego, ze SPBN powinien by¢ prowadzony co 4 lata. Najblizszy termin to 2010r.;

c) pod wzgledem czasu trwania — prace powinny obejmowaé okres od 6 do 12 miesiecy (w
zaleznosci od sposobu wykonania);

d) by¢ prowadzony w sposob zamkniety lub otwarty — w zaleznosci od sytuaciji
strategicznej Polski. Przez sposob zamkniety - rozumiem wykonanie prac przez instytucje
rzgdowe (jak obecnie robi MSZ). Przez sposob otwarty — rozumiem witgczenie do prac
parlamentarzystow, ludzi polityki, przemystu, nauki, niezaleznych ekspertow, autorytetéw
krajowych i zagranicznych oraz petne informowanie o przebiegu i wynikach opinii
publicznej. Ten sposéb jest wskazany w przypadku istotnej zmiany sytuacji strategicznej
Polski, wymagajgcej korekty Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, dla ktorej nalezatoby
uzyskaé szeroki konsensus. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby tak prowadzic¢
wszystkie SPBN, ale jest to sposdb bardzo wymagajgcy i trudny w realizacji, co mogtoby

wrecz zniecheci¢ do wykonywania kolejnych SPBN — zwtaszcza w poczatkowym okresie.



Przyktadem prowadzenia SPBN w sposob otwarty jest ubiegtoroczny przeglad francuski.
Przeglad trwat 8 miesiecy. Wykonywat go 35-osobowy zespdt w sktadzie 12 wojskowych i
cywilnych przedstawicieli z 6 resortow (MSZ, MON, MSW, MFin, MNiSzkol.Wyzszego,
MGosp.), 4 parlamentarzystow (2 postow i 2 senatoréw z wiekszosci i z opozycji) oraz 19
ekspertow i przedstawicieli spoteczenstwa, wsrdéd ktérych byli:  prawnicy, Dbyl
ambasadorowie, przedstawiciele nauki oraz organizacji pozarzgdowych. Prace Przegladu
odbywaty sie w siedmiu grupach roboczych, zajmujgcych sie odrebnymi obszarami. Kazdy
z obszaréw byt podzielony na szereg tematow szczegdtowych, ktére pdzniej znalazty
swoje odbicie w Biatej Ksiedze. Wyniki prac byly dyskutowane w komisjach
parlamentarnych.
Grupa 1. Prognoza srodowiska miedzynarodowego i zagrozen bezpieczenstwa panstwa
do 2025 .

Grupa 2. Sojusze i miedzynarodowy system bezpieczenstwa.

Grupa 3. Cele polityki bezpieczenstwa narodowego.

Grupa 4. Polityka badan i przemystu obronnego.

Grupa 5. Obrona, bezpieczenstwo i spoteczenstwo.

Grupa 6. Organizacja wtadzy panstwowej.

Grupa 7. Polityka zarzgdzania zasobami osobowymi.

Wyniki Przeglagdu przedstawiono w Biatej Ksiedze, ktora w istocie sktada sie z dwoch
ksiag.
Ksiega gtéwna, zawiera 4 czesSci:

1. Swiatowy kontekst strategii bezpieczefnstwa narodowego.

2. Ambicje europejskie i Swiatowe Franc;ji.

3. Nowa strategia dziatania.

4. Reforma panstwa.
Kluczowa jest cze$¢ pierwsza, zawierajgca trzy rozdziaty: 1. Strategiczna ocena rozwoju
Ssrodowiska bezpieczenstwa do 2025 r. 2. Konsekwencje dla Francji i Europy. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego (zawiera m.in. zasady uzycia SZ za granica).
Druga czesc¢ Biatej Ksiegi ma podtytut — Debaty. Zawiera opracowania eksperckie, wyniki
konsultacji oraz wystgpienia uczestnikow 40 publicznych wystuchan i 52 konsultacji
zorganizowanych  przez  zespdt z  politykami, ekspertami,  dziennikarzami,
przedstawicielami administracji, spoteczenstwa i swiata nauki, szefami przedsiebiorstw o
znaczeniu strategicznym oraz generatami. Ich uczestnikami byli reprezentanci 14

narodowosci z 5 kontynentéw, wsrdd nich przedstawiciele UE i NATO, z Polakéw - prof. B.



Geremek.
Wyniki Przegladu prezydent Francji przedstawit publicznie, przed 3000 pracownikow
sektora obronnego, 17 czerwca. To samo uczynit 26 czerwca w Zgromadzeniu
Narodowym dla parlamentarzystéw. Dwa tygodnie pézniej w Warszawie, w Instytucie
Spraw Publicznych - wyniki francuskiego SPBN prezentowato dwdch cztonkéw zespotu
wykonawczego.

Podsumowujac:
1. SPBN jest przydatnym narzedziem w strategicznym zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym. Najwiekszg jego wartoScig jest interdyscyplinarne podejscie do
bezpieczenstwa narodowego.
2. Z punktu widzenia planowania obronnego najlepszym rozwigzaniem bytoby - aby SPBN
poprzedzat kolejne cykle planistyczne.
3. Nalezy co jakis czas przypomina¢ o SPBN organizujgc seminaria lub konferencje na

jego temat oraz publikujgc raporty uzasadniajgce potrzebe jego prowadzenia.

PODSUMOWANIE

Cykl planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym oczywiscie
cykl przeprowadzania strategicznych przeglgdow bezpieczenstwa, powinien byc
dostosowany do cyklu wyboréw parlamentarnych, ktére skutkujg powotaniem nowego
rzgdu — wiladzy wykonawczej odpowiedzialnej za realizacje zadah strategii
bezpieczenstwa narodowego. Jesli decydenci polityczni zaakceptujg takg sugestie,
konieczne jest jak najszybsze dopracowanie zatozen koncepcyjnych SPBN w sferze
organizacyjnej oraz merytorycznej, a takze podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

Niniejszy raport koncentruje sie na podstawach koncepcyjnych, organizacyjnych i

formalnych przeprowadzania Strategicznego Przeglagdu Bezpieczenstwa Narodowego. W



nastepnych seminariach z tego cyklu bedg rozpatrywane gtéwne ,mega-problemy”
merytoryczne wchodzgce w zakres zainteresowania strategicznego przegladu
bezpieczenstwa: 1) samoidentyfikacja strategiczna Polski jako podmiotu bezpieczenstwa -
interesy narodowe i cele strategiczne; 2) ocena i prognoza strategicznego srodowiska
bezpieczenstwa Polski w perspektywie 15 — 20 lat; 3) koncepcja operacyjna polskiej
strategii bezpieczenstwa narodowego — kierunki jej ewolucji w perspektywie 15 — 20 lat; 4)
koncepcja preparacyjna polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego - kierunki
transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie 15 — 20 lat).

Nalezy oczywiscie liczy¢ sie z tym, ze zaistnieje potrzeba weryfikowania niektorych
ze sformutowanych w tym opracowaniu wnioskéw, co wydaje sie by¢é nieuchronne ze
wzgledu na ztozonos$¢ oraz unikalnosé przedmiotu badan. Informacje na ten temat bedg
przekazywane w raportach, ktore Instytut Bezpieczenstwa Krajowego zamierza

publikowac po przeprowadzeniu kolejnych seminariéw.
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